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UCHWALA NR 0102-49/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 stycznia 2016 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XI1/86/2015 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatku od $Srodkéw
transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /j.t. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm./

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X11/86/2015 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 18 grudnia 2015 1.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Szczytnie na sesji w dniu 18 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XII/86/2015 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.W dniu 04 stycznia 2016 r.
uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 12 stycznia 2016 r. zawiadomiono Miasto Szczytno, iz uchwata
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej
Kolegium Izby - wdniu 18 stycznia 2016r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Szczytno radca prawny Justyna Skowronska uczestniczyta w posiedzeniu
Kolegium Izby.Ponadto w dniu 14 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyne¢to
pismo znak BF.0711.1.2016 Burmistrza Szczytna, Danuty Gorskiej.Burmistrz Szczytna w powotanym wyzej
piSmie wskazata miedzy innymi, ze przedmiotowa uchwata w § 31 § 4 zawiera zapisy ,,Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” i,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 01 stycznia 2016 r. " Burmistrz Szczytna stwierdzila rowniez, ze wprowadzanie przez ustawodawce
zmian do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w koncu roku kalendarzowego
powoduje, iz Miasto Szczytno mialo ograniczone ramy czasowe na podjgcie stosownej uchwaty oraz, ze
podjecie tej uchwaty byto mozliwe dopiero na sesji Rady Miejskiej w Szczytnie w dniu 18 grudnia 2015 r.
Przedmiotowa uchwatla zostata ogloszona w Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 grudnia 2015 r.
poz. 5265.Ponadto Burmistrz Szczytna stwierdzita, Ze majgc na wzgledzie konieczno$¢ wejscia w zycie w/w
uchwat z dniem 1 stycznia 2016 r. przywotano w podstawie prawnej art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych /t. j. Dz. U.z2015r. poz. 1484,
z pézn. zm./. Zgodnie z art.4 ust.2 tejze ustawy akty normatywne powszechnie obowigzujagce moga wchodzié
w zycie w terminie krotszym niz 14 dni w uzasadnionych przypadkach. Podkresli¢ nalezy, ze w/w uchwaty
zostaly ogloszone w Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego przed dniem wejscia w zycie, a wprowadzenie
terminu wejscia w zycie krotszego niz 14 dni w zaistniatej sytuacji jest uzasadnione.Roé6wniez przedstawiciel
Miasta Szczytna uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2016 r. podniosta, ze
ogloszenie przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
30 grudnia 2015 r. pod pozycja 5265 powoduje, ze uchwala ta moze wejs¢ w zycie od dnia 1 stycznia 2016 .
1jest to zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
gdyz uzasadnieniem skrocenia 14 dniowego terminu vacatio legis jest pozne wejscie w zycie przepisOw
upowazniajacych. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdza, ze Rada Miejska w Szczytnie
w § 1 postanowita, ze w uchwale.Natomiast w § 3 postanowiono, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego a w § 4 ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. Uchwaly organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie podatkéw i optat
lokalnych stanowig przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt
o charakterze generalnymi i abstrakcyjnym, wydany przez uprawniony organ na podstawie upowaznien
ustawowych. Zgodnie =z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U.z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Art. 88 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Ustawa ta jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.z2015r. poz. 1484 ze zm.). Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych wynika,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Ze wzgledu na fakt, ze podatki i optaty lokalne dotycza
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jedynie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc wydawane sa w interesie lokalnym, w odniesieniu do
nich nie ma zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych w zakresie mozliwosci nadania mu mozliwosci wejScia w zycie z dniem ogloszenia. (por. Wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, w ktorym NSA wyraza poglad: ,,Jak stusznie zauwazyt Sad
pierwszej instancji, dokonujac wykladni powotanego przepisu, ust. 2 nie ma zastosowania do aktow prawa
miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym”).
Natomiast jak juz wskazano wyzej przedmiotowa uchwata zostata podjeta na sesji w dniu 18 grudnia 2015 r.
i zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 30 grudnia
2015 r pod pozycja 5265.Kolegium Izby odnoszac si¢ do art. 20a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) stwierdza, iz podjecie uchwaty w sprawie podatkow
i oplat lokalnych to zaréwno sam fakt jej gtosowania przez radg, jak tez nalezyta publikacja. Dopiero spelienie
obu tych warunkow stanowi, ze dana uchwata weszta do porzadku i obrotu prawnego (por. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2014 r. II FSK 1677/12, w ktorym NSA wyraza
poglad: ,Nalezy zgodzi¢ si¢ z Sadem pierwszej instancji, ze podjecie uchwaly, o ktérej mowa w art. 20a
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obejmuje zarowno sam fakt jej gtosowania przez radeg jak i jej
nalezytg publikacj¢. Dopiero spetnienie obu tych warunkoéw stanowi, ze dany akt wszedt do porzadku i obrotu
prawnego”’).Majac na uwadze to, ze miesigc grudzien 2015 r. miat 31 dni oraz tresci § 3 i § 4 badanej uchwaty,
z ktorych wynika, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa
uchwal weszla w zycie po uptywie 1 dnia vacatio legis.Wobec powyzszego nalezatlo rozwazy¢ to, czy
w przedmiotowe] sprawie zaszly szczegolne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych powodujace mozliwosci skrocenie 14 dniowego
terminu vacatio legis.Kolegium Izby stwierdza, ze w dniu 28 lipca 2015 r. zostata ogloszona ustawa z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1.
poz. 1045), ktora w art. 9 pkt 9 stanowi, ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych wprowadzita zmian¢ na
podstawie, ktorej art. 10 w ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych otrzymat brzmienie: ,,0d
autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy: a) mniejszej niz 22 miejsca -
1918,50 zt, b) rownej lub wigkszej niz 22 miejsca - 2425,51 zt. "Powotany wyzej przepis art. 9 pkt 8 ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, wszedl w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. W dotychczasowym stanie prawnym t. j. stanie prawnym obowiazujacym do konca 2015 r. Rada
Gminy na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uprawniona byta w drodze
uchwaty do okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkéw transportowych, od autobusu, w zaleznosci od
liczby miejsc do siedzenia. Zgodnie z art. 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektoérych innych
aktow prawnych akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia
ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejScia w zycie akt taki nie moze wej$¢ w zycie wczesniej niz
ustawa.Rowniez na podstawie § 128 ust. 11 2 w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akt prawa
miejscowego mozna wydac po dniu ogloszenia ustawy, w ktdrej jest zamieszczony przepis upowazniajacy do
jego wydania, a przed dniem wejScia w zycie tej ustawy. W przypadku, o ktorym mowa wyzej, termin wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego wyznacza si¢ na dzien nie wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie ustawy
upowazniajacej do wydania tego rozporzadzenia.Wobec powyzszego w ocenie Kolegium Izby
w przedmiotowej sprawie nie zaszly zadne uzasadnione przypadki pozwalajace na skrocenie 14 dniowego
okresu vacatio legis wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, gdyz przepis upowazniajacy do kreslenia stawek od ,,od autobusu, w zaleznosci od liczby
miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy” zostat ogloszony w dniu 28 lipca 2015 r. 1 od tego terminu Rada
Miejska w Szczytnie mogta podejmowac¢ uchwale w tym zakresie tak by byt spelniony warunek 14 dniowego
vacatio legis, tym bardziej, ze stawki podatku od $rodkéw transportowych w zakresie ,,od autobusu,
w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy” beda okre$lane po raz pierwszy
w 2016 r.Zgodnie z uksztatltowang linig orzecznicza Sagdow Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czeg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujgcych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Nr XI1/86/2015
Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wysokosci stawek
podatku od $rodkéw transportowych zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow prawnych i niektorych innych aktow prawnych wobec czego nalezato postanowi¢ jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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