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UCHWALA NR 0102-177/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXV1/278/2018 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkoél i placowek oSwiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z2016r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 13 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 6 uchwaly Nr XXXVI1/278/2018 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét
1 placéwek o§wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie w dniu 27 marca 2018 r. podj¢ta uchwate Nr XXXVI1/278/2018 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. W dniu 05 kwietnia 2018 r.
powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 10 kwietnia 2018 r. zawiadomiono Powiat Ostrodzki, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 kwietnia 2018 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Ostrdédzkiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie, o niewaznos$ci
uchwal 1izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na
posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2018 r. stwierdzilo co nastgpuje:Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych ( Dz. U. z2017 r. poz. 2203) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielenia irozliczenia dotacji dla
nie samorzadowych przedszkoli, szkél, placowek, o ktérych mowa w art. 15-21, art.25, art. 26, art. 28-30
iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
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przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji. Z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z2017 r. poz. 2077) wynika ze, dotacje sa to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych,
a wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach. W § 6 ust. 1 badanej uchwaty
Rada Powiatu w Ostrodzie postanowita, ze: ”w przypadku, gdy szkota lub placowka konczy swoja dziatalnosé
w trakcie trwania roku budzetowego, w ktorym udzielono dotacji, organ prowadzacy ten podmiot powiadamia
Staroste Ostrodzkiego o zakonczeniu dzialalnosci tego podmiotu iw terminie 30 dni od dnia otrzymania
ostatniej czgsci dotacji przekazuje rozliczenie dotacji otrzymanych w roku budzetowym, w ktorym szkota Iub
placowka zakonczyla dziatalno$¢”. Nastgpnie w § 6 ust. 2 Rada Powiatu w Ostrodzie postanowila, iz ,,w
przypadku , gdy w trakcie roku budzetowego, na ktory zostala udzielona dotacja, organ prowadzacy szkote lub
placowke dotowang przekazat ja do prowadzenia innemu organowi, w terminie 30 dni od dnia jej przekazania
powiadamia o tym fakcie Starost¢ Ostrodzkiego wraz z przedstawieniem rozliczenia dotacji otrzymanej od dnia
prowadzenia.” Ponadto w § 6 ust. 3 zawarto zapis , ze ,,w przypadku okreslonym w ust. 112 do rozliczenia
pobranej dotacji stosuje si¢ odpowiednio postanowienia § 5.”Zdaniem Kolegium Izby, stanowione przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.
Zapisy § 6ust. 112 badanej uchwaty przekraczajg zakres ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie
Powiatu w Ostrodzie, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz
W upowaznieniu tym nie mie$ci si¢ normowanie spraw zwigzanych z obowigzkiem podmiotu dotyczacym
zwrotu 1irozliczenia pobranej dotacji. Jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada upowaznienia do
okreslania przestanek zwrotu przekazanej dotacji tak jak to uczyniono w § 6ust. 112 badanej uchwaty.
Z uwagi na to, iz ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych nie zawiera przepisow regulujacych sposéb
zwrotu i rozliczenia dotacji, dlatego tez w tym zakresie beda miaty zastosowanie przepisy ustaOwy o finansach
publicznych, tj. art.2511iart. 252, gdyz zgodnie z art. 253 ustawy o finansach publicznych przepisow
art. 251 i art. 252, ktore regulujg rozliczenie, wykorzystanie i zwrot dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ jezeli odrgbne ustawy okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji. Zasady
zwrotu dotacji okres§la art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktéorym, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w pkt 1 Iub
pkt 2. Stanowisko to zostato takze wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 25 stycznia 2011 r. sprawie 0 sygn. akt I SA/Kr 1673/10
(publ.:http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CE46BD5B5A).Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie §
6 ust. 1 12 przedmiotowej uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych atakze zunormowaniami zawartymi w art. 251 iart. 252 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast zapis § 6 ust. 3 w zwiazku z tym , Ze stwierdzono niewaznos$¢ § 6 ust. 1 i 2 badanej uchwaly staje si¢
bezprzedmiotowym.Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).W tym stanie
rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji..
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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