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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.459.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr LIV/426/2018 Rady Miejskiej
w Wegorzewie z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian w statucie Gminy Wg¢gorzewo w czgsci
dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 20 uchwaty, w zakresie zmian wprowadzonej dodanym § 60 ust. 1 oraz § 1 ust. 1
pkt 22 uchwaly, w zakresiec zmian wprowadzonych dodanym § 62a ust. 3, ust. 4 i ust. 5 w zakresie
sformutowania: ,,.. 0 ktérym mowa w ust. 4”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie Rada Miejska w Wegorzewie, powotujac si¢ na art. art. 3 ust. 1, art. 18
ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalila zmiany w Statucie Gminy
Wegorzewo.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy przedmiotowej
uchwaty, w sposob istotny naruszajg prawo.

Analizujac tres¢ uchwalonego statutu, na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP,
organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu wiadzy musi
mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Orzecznictwo sgdowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Z uwagi na powyzsze, za niezgodny z prawem uzna¢ nalezy § ust. 1 pkt 20 uchwaty, ktérym postanowiono,
ze wedle zmienionego § 60 ust 1 Statutu, radny jest zobowigzany by¢ czlonkiem co najmniej jednej komisji
statej rady z zastrzezeniem ust 2-4.

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radny jest obowiazany bra¢ udzial w pracach rady
gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.
W ocenie organu nadzoru, ustawodawca nie upowaznit rady do zobligowania radnych do uczestniczenia
w pracach komisji. Radny ma prawo, ale nie obowigzek bycia cztonkiem komisji rady gminy i to w dowolnej
liczbie komisji. Obowiazujgce przepisy prawa nie dajg radzie gminy upowaznienia do przymuszenia radnego
do udzialu w pracach komisji rady. Doda¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607), status
przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu.
Oznacza to, ze bez wyraznego umocowania w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, przy
wykonywaniu mandatu radny nie moze by¢ obligowany okre§lonych dziatan. Tym samym uznaé trzeba, ze
Rada uchwalajac ww. regulacje przekroczyta swoje kompetencje. Cytowany przepis zostaly podjete z razacym
naruszeniem prawa i musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Zakwestionowany zatem musi zosta¢ § 1 ust. 1 pkt 22 uchwaty Nr LIV/426/2018, w zakresie zmian
wprowadzonych dodanym § 62a ust. 3 Statutu, w mysl ktorego, jezeli Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
uzna, ze Rada nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji zlozonej przez obywateli,
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niezwlocznie informuje o tym Przewodniczacego Rady, ktory wskazuje wlasciwy organ albo przekazuje ja
wlasciwemu organowi, o czym powiadamia Rade oraz odpowiednio skarzacego, wnioskodawce lub autora

petycji.

Bezsprzecznym jest, ze w mysl art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, o ile przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wihasciwych do rozpatrywania skarg,
jest rada gminy (za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej). Jezeli
organ, ktory otrzymat skarge, w tym rada, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczes$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ (art. 231 K.p.a.). Przyjeta przez Rade
Miejska w Wegorzewie regulacja sugeruje, ze skarge blednie ztozong do rady, po otrzymaniu opinii Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, Przewodniczacy Rady powinien przekaza¢ wedlug wlasciwosci, co jest
niedopuszczalne, gdyz organem, ktory moze to uczynic jest jedynie rada.

Wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ rowniez § ust. 1 pkt 22, w zakresie zmian wprowadzonych
dodanym § 62a ust. 4, ktory stanowi, ze Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, badajac sprawe i prowadzac
postgpowanie wyjasniajace w zwigzku ze zlozong skargg, wnioskiem lub petycja, moze: wystapi¢c do
Burmistrza albo do wlasciwego kierownika gminnej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zajecie stanowiska
(pkt 1), zebra¢ materiaty, informacje i wyjasnienia (pkt 2), przeprowadzi¢ czynno$ci kontrolne. § 73 1 § 76
stosuje si¢ odpowiednio (pkt 3).

Przepis art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, naklada na rad¢ gminy obowigzek okreslenia
w statucie, zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji. Zatem, w zakresie tego upowaznienia
ustawowego mieszczg si¢ tylko kwestie dotyczace dziatalnosci tej komisji w sferze wewnetrznej, np. tryb
pracy, sposéb przygotowania wnioskow, opinii i ich przedstawiania organowi uchwatodawczemu, sposob
prowadzenia dokumentacji. Natomiast, poza delegacja ustawowa z przepisu art. 18b powotanej ustawy,
pozostaja kwestie:

- organizacji i przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, bowiem sg one uregulowane w Dziale VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46),

- sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postgpowania organéw w tych sprawach, bowiem sg one
uregulowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Zauwazy¢ trzeba, ze organ uchwatodawczy gminy, zobowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego mu przez ustawg o samorzadzie gminnym, a regulacje statutowe nie moga
pozostawac w sprzecznosci ani z powotang ustawa, ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto,
organ stanowiacy, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa,
co oznacza zarowno zakaz powtarzania w aktach normatywnych przepisow ustaw, jak rowniez ich modyfikacji.
W licznych orzeczeniach sgdéw administracyjnych podkreslano, ze powtdrzenia i modyfikacje, sag wysoce
dezinformujace i prowadza do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, zatem stanowig istotne
naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze wskazaé trzeba, ze materia objeta trescig § 1 ust. 1 pkt 22 uchwaty, jest juz
unormowana w aktach wyzszego rzgdu. Ponadto, uregulowania te nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego z art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym, wprowadzenie tych uregulowan do
Statutu stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci tych postanowien.

Na koniec, majac powyzsze na uwadze nalezy czgsciowo zakwestionowac przyjeta § ust. 1 pkt 22 uchwaty
zmian¢ Statutu, wprowadzong dodanym § 62a ust. 5. Przepis ten stanowi, ze Komisja Skarg, Wnioskoéw
i Petycji, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w ust. 4, wydaje opini¢ w formie
uchwaty przyjetej w glosowaniu jawnym, zwykla wiekszoscig gtosdOw oraz przekazuje ja Przewodniczacemu
Rady. Jak wskazano powyzej § 62a ust. 4 Statutu, jest wadliwy i musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.
Pozostawienie regulacji odwotujacej sie do niego poprzez uzycie sformutowania: ,,.. o ktorym mowa w ust. 4”,
ktore jest zbedne, skutkuje jednak tym, ze przepis ten bedzie nieczytelny. Normy formutowane w akcie prawa
miejscowego muszg by¢ natomiast precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych. Rada powinna bowiem tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny
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tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt Ill SA/Lu 131/11). Pozostawienie cytowanego przepisu w brzmieniu
przyjetym przez Rade Miejska w Wegorzewie skutkuje tym, ze jego adresat nie wie, w jaki sposob ma sig
zachowac€, a przeciez nie powinien mie¢ on zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowac. Zachodzi zatem koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci § 1
ust. 1 pkt 22, w powyzszym zakresie, gdyz uchwalony, cytowany § 62a ust. 5 Statutu, bez wyeliminowania
cytowanego sformulowania narusza zasadg rzetelnej legislacji.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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