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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.323.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r, poz.506) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 3 1 4, § 2 ust. 2 lit. a) oraz c¢), § 4 ust. 1 w zakresie
sformutowania: w ciagu 30 dni od daty zawarcia Porozumienia z podmiotami o ktorych mowa w § 1 ust. 3 oraz
§ 4 ust. 3 uchwaty Nr VIII/83/19 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 20 maja 2019 roku w sprawie: trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lidzbarku oraz
szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz.1390 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lidzbarku oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

W § 2 ust. 3 i 4 uchwaty, Rada Miejska ustalita sktad osobowy Zespotu. W mysl art. 9a ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

Tym samym, Rada Miejska nie miata podstaw do ustalania sktadu Zespotu, zgodnie bowiem z art. 9a ust. 15
ww. ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb i sposob powolywania i odwotywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania. W ramach powyzszej delegacji
nie miesci si¢ okreslenie skladu zespotu interdyscyplinarnego. Sklad zespoty zostat okreslony przez
ustawodawce w art. 9a ust. 3-5 ustawy. Okreslono w nim podmioty, ktorych przedstawiciele obligatoryjnie i
fakultatywnie wchodza w jego sklad. Zaden przepis ustawy nie upowaznia natomiast rady gminy do
ksztattowania katalogu podmiotow, ktore tworza zespot interdyscyplinarny. Brak byto zatem podstaw po
okreslenia sktadu Zespotu przez Rade Miejska w Lidzbarku w uchwale. Organem upowaznionym do
ksztattowania sktadu zespotu jest wojt (burmistrz albo prezydent), co wynika wprost z art. 9a ust. 2 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéow administracyjnych, m.in. Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt: II SA/Ol 23/19 oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. akt: I SA/Go
537/18.

W § 2 ust. 2 lit. a) oraz c¢) uchwaty, Rada postanowita, iz odwotanie czlonka Zespotu przed uptywem
kadencji nastepuje w przypadku: a) uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnos$ci danych
i informacji uzyskanych w ramach dziatania w Zespole, ¢) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego. Wprowadzenie ww. przestanek, nastgpito bez
podstawy prawnej, bowiem ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie naktada na czlonkow
gminnych zespotow interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestgpstwo umyslne. Jednoczes$nie
ustawodawca nie upowaznil rady gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. W $wietle treSci wyzej powotanego art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowac
wylacznie tryb odwotywania cztonkow zespotu, a wige procedure pozbawienia cztonkostwa.
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Uregulowanie, zawarte w kwestionowanym § 3 ust. 1 lit a) oraz c¢) uchwaly, nie miesci si¢ w ramach
przekazanego radzie gminy upowaznienia, co w $wietle art. 7 Konstytucji RP, zobowigzujacego organy wladzy
publicznej do dziatania wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, jest istotnym naruszeniem prawa.

Zakwestionowany musi by¢ rowniez § 4 ust. 3 uchwaty, ktory stanowi, ze szczegotowy zakres prac Zespotu,
w tym zadania przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza Zespotu, zostang okreslone
w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez Zespol. Ww. postanowienia takze naruszaja normg
kompetencyjna, zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Takie dziatanie
stanowi obej$cie prawa i nieuprawnione scedowanie na Zespot Interdyscyplinarny kompetencji do okreslenia
szczegdlowych zasad funkcjonowania Zespotu (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt 11 SA/Go 1150/17).

Majac na uwadze spojnos$¢ i logiczny uktad tresci uchwaly, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego przepisu § 4 ust. 1 uchwaly w zakresie sformutowania ,,w terminie 30 dni od daty zawarcia
porozumienia z podmiotami, o ktorych mowa w § 1 ust. 3”, gdyz regulacja zawarta w tym przepisie uchwaty
odsyta do przepisu § 1 ust. 3, ktory zostat zakwestionowany przedmiotowym rozstrzygni¢ciem nadzorczym.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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