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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.461.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Gietrzwatd Nr XI/85/2019 z dnia
5 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X/77/2019 Rady Gminy Gietrzwatd z dnia 26 czerwca 2019 r.
W sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury — Gminnego Os$rodka Kultury w Gietrzwaldzie
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Gietrzwatdzie — w jedna instytucje kultury, w czesci obejmujace;j:

-§ 2 pkt 4 zatacznika nr 1 do uchwaty
-§ 7 ust. 2 lit. q) zatacznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,, Turystycznej”
-§ 16 ust. 7 zdanie drugie zatacznika nr 1 do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 9 sierpnia br., powotujac sie na
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h, art. 7 ust. 1 pkt9 oraz art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 19
ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, (Dz.U.
22018 r., poz. 1983 z p6zn.zm) w zwigzku zart. 13 i art. 18 ust. 3 i ust. 4 ustawy o bibliotekach (Dz.U.
22018 r., poz. 574 z p6zn.zm), Rada Gminy Gietrzwald dokonata zmiany wtasnej uchwaty, podjetej w dniu
26 czerwca 2019r. wtej samej sprawie. Nadano takze nowe brzmienie zalacznikowi nr 1 do uchwaty,
stanowigcemu statut Centrum Kulturalno — Bibliotecznego w Gietrzwaldzie.

W § 2 pkt 4 ww. statutu postanowiono, ze Centrum dziala na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 .
o sporcie (Dz.U. z 2019 ., poz. 1263).

W tresci § 7 ust. 2 lit. q) statutu wskazano, ze podstawowym zadaniem Centrum, be¢dzie prowadzenie Punktu
Informacji Turystycznej.

W ocenie organu nadzoru, jak wskazywano szczegdtowo w treSci rozstrzygniecia nadzorczego z dnia
2 sierpnia 2019 r., znak: PN.4131.443.2019 (wydane w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, w czesci, uchwaty
Rady Gminy Gietrzwald Nr X/77/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie potgczenia samorzadowych
instytucji kultury - Gminnego O$rodka Kultury w Gietrzwaldzie i Gminnej Biblioteki Publicznej
w Gietrzwaldzie - W jedng instytucj¢ kultury, opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego z dnia 8 sierpnia 2019 r., poz. 4023), statut instytucji kultury, w zakresie, w jakim
dotyczy realizacji przez instytucje¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, takze turystyki, w sposob istotny
narusza prawo, gdyz zgodnie z przepisami ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz
ustawy o bibliotekach, nie sa to zadania, ktore moga by¢ realizowane przez gminng instytucj¢ kultury lub
biblioteke. Rada, ustanawiajac kwestionowane regulacje, dziatata bez upowaznienia ustawowego.

Potaczenie w ramach jednego podmiotu, dziatalnosci z zakresu kultury, realizowanych w ramach os$rodkow
kultury i bibliotek, zzadaniami zzakresu sportu, narusza W szczegélnosci ustawe o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W art. 2tej ustawy zostaly wymienione dopuszczalne formy
organizacji, w jakich mogg by¢ prowadzone instytucje kultury, do ktorych nalezg muzea, domy kultury, teatry,
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opery, $wietlice oraz biblioteki wraz z ich zadaniami. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktoérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej,
0 dziatalnosci instytucji kultury, decyduje wprawdzie wola organizatora, jednakze, w mys$l orzecznictwa sadow
administracyjnych, nie mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktorym to jedynie wola organizatora decyduje
0 tym, jakie zadania beda przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka
instytucja bedzie dziatala oraz wedlug jakich regul instytucja kultury begdzie prowadzita swoja gospodarke
finansowa. Organizator nie moze w sposob dowolny, samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dziatalno$ci
instytucji kultury.

Na podkreslenie zastuguje rowniez, istnienie istotnych réznic w sposobie finasowania ww. dzialalno$ci,
okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 i art. 219 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r., poz. 869), zadania witasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej i sportu,
w tym utrzymywanie terenéw rekreacyjnych moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe
w ramach dotacji okres$lanej na ten cel w uchwale budzetowej. Zaktady takie sa jednostkami organizacyjnymi,
nieposiadajacymi osobowosci prawnej.

Z kolei, ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnaé (moze takze
wspiera¢ kulture fizyczna na podstawie przepiséw odrebnych).

W zwigzku z powyzszym, finansowanie przez gming zadan z zakresu sportu moze si¢ odbywac bezposrednio
z budzetu gminy, wtym za posrednictwem gminnego zakladu budzetowego, moze by¢ tez realizowane
w formie dotacji udzielanej innym podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, ktorym zostang
powierzone zadania w trybie ina zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Natomiast samorzadowe instytucje kultury, jako majgce osobowos$¢ prawna, sa odrebnymi od gminy
podmiotami prawa, dysponuja majatkiem, $rodkami trwalymi, samodzielnie gospodaruja w ramach
posiadanych $rodkow, a organizator nie odpowiada za ich zobowigzania. Finansowanie instytucji kultury, jako
odrebnych podmiotéw odbywa si¢ zatem na innych zasadach niz zadania z zakresu sportu. Tym samym,
realizowanie w ramach jednego podmiotu zadan z obu wyzej wspomnianego zakresu jest niedopuszczalne.
Narusza to bowiem, w sposob wyzej opisany, przepisy ustawy o finansach publicznych

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, nalezalo wyeliminowac z obrotu prawnego, przepis § 2 pkt 4
statutu instytucji, wskazujacy, iz moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie ustawy 0 sporcie, atakze
przepis § 7 ust. 2 lit q), przewidujacy prowadzenie przez instytucje Punktu Informacji Turystycznej, gdyz tak
okreslone zadanie, jest zbyt szerokie. Organ nadzoru nie kwestionuje, Ze instytucja kultury moze prowadzi¢
punkt informacyjny. Punkt taki, moze obejmowac takze informacje powigzane z upowszechnianiem turystyki
regionalnej, promocja walorow turystycznych gminy, jednakze - winno pozostawaé w zwigzku
z zaspokajaniem potrzeb kulturalnych w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, nie moze pozostawaé¢ jedynie punktem informujacym o formach aktywnosci fizycznej,
W rozumieniu art. 2 ustawy o sporcie lub bazie noclegowej. Celem eliminacji mozliwych niejasnosci,
stwierdzono niewaznosc¢ przepisu § 7 ust. 2 lit q), w czgéci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru kwestionuje takze postanowienia § 16 ust. 7 zdanie drugie
statutu, jako podjete bez podstawy prawnej, gdyz brak jest jakiegokolwiek upowaznienia do przyznawania
Wojtowi kompetencji do wyznaczenia osoby kierujgcej Centrum, w kazdym przypadku braku upowaznienia
pochodzacego od Dyrektora.

Zgodnie z art. 16 a ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, do czasu powotania
dyrektora wylonionego w trybie przepisow lub albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucjg kultury
osobie fizycznej lub prawnej w trybie przepisow ustawy, organizator moze powierzy¢ petnienie obowiazkow
dyrektora wyznaczonej osobie na okres nie dluzszy niz do konca sezonu artystycznego nastepujgcego po
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sezonie, w trakcie ktorego dyrektor zostat odwotany albo akt jego powotania wygast - w przypadku instytucji
artystycznej oraz na okres nie dtuzszy niz rok - w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Nie ma natomiast podstaw prawnych, aby co do zasady i w kazdym przypadku, w czasie niemoznosci
upowaznienia przez dyrektora innego pracownika do zastgpstwa (zwlaszcza zuwagi na nicobecno$¢
dyrektora), wdjt gminy, jako organizator mogt wyznaczy¢ osobe petniagca tymczasowo jego obowiazki.

Wskaza¢ nalezy, ze instytucja kultury nie jest jednostka organizacyjng gminy. Instytucja taka posiada
osobowo$¢ prawna i W ustawie 0 dziatalno$ci kulturalnej zapewniono jej samodzielno$¢ podejmowania decyzji
finansowych oraz wylaczono odpowiedzialno$§¢ organizatora za zobowigzania instytucji  kultury.
W konsekwencji — do dyrektora instytucji kultury, nie moze mie¢ zastosowania przepis art. 33 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stanowiacy, iz kierownik urzedu gminy (wdjt) wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Statut instytucji kultury, zgodnie z trescig art. 15 ust. 8 ustawy o organizowaniu lub prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej, moze przewidywaé utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora. Jezeli natomiast,
w statucie nie przewidziano stanowiska zastepcy, to w ocenie organu nadzoru, okreslenie pracownika, ktory
zastapi dyrektora, podczas jego dluzszej nieobecnoséci, upowazniony bedzie jedynie sam dyrektor.
Postanowienia takie moga zosta¢ zawarte takze w treSci regulaminu organizacyjnego, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnicto jak w sentencji

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2019-08-27T10:35:10+0000
	Polska
	Elżbieta Sobańska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




