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UCHWALA NR 0102-396/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV/111/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr V1/49/15 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 26 lutego
2015 r. w sprawie metody ustalania oplat, stawek oplat oraz terminow, czestotliwosci i trybu uiszczania

oplat za gospodarowanie odpadéw komunalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 113 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/111/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VI/49/15 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 26 lutego 2015 r.
w sprawie metody ustalania opfat, stawek optat oraz terminow, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za
gospodarowanie odpadéw komunalnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Ketrzynie w dniu 29 sierpnia 2019 r. podjeta uchwate Nr XV/111/2019 w sprawie zmiany
uchwaly nr VI/49/15 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalania optat,
stawek optat oraz termindéw, czestotliwosci itrybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadow
komunalnych.W dniu 10 wrzesnia 2019r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem
z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zawiadomiono Gming¢ Ketrzyn, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 9 pazdziernika 2019 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby
uczestniczyly przedstawicielki Miasta Ketrzyn Ewa Sadowska Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Ketrzynie oraz r.pr. Karolina Gadomska.Przedstawicielki wskazaty, ze
badana uchwata zostala podjeta przez Rade Miejska w dniu 29 sierpnia 2019 r., gdy nie obowigzywaly jeszcze
przepisy ustawy nowelizujgcej ustawe o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Ponadto, zgodnie
art. 9 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw,
rada gminy ma 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy, na dostosowanie uchwal wydanych przed dniem
jej wejscia w zycie. Podjeta uchwata dotyczy regulacji stawek za odpady komunalne od wtascicieli, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, zuwagi na brak wczes$niejszego unormowania tej kwestii. Wprowadzony
w badanej uchwale § 2b tj. ,,przypadek nieruchomos$ci” w czeséci zamieszkatej 1 w czeéci nie zamieszkalej przez
mieszkancoéw, nie zostal ujety w kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedstawicielki Miasta Ketrzyn poinformowaty, ze kalkulacja stawek zawartych w przedmiotowej uchwale
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nie zostala przedlozona radnym. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium
Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2019 r. stwierdzito, ze Rada
Miejska w Ketrzynie jako podstawe prawng jej podjecia wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6i ust. 1 pkt 112, art. 6j ust.1 pkt 1, ust. 3, art. 6k ust. 113, art. 61 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn.
zm.). Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw ioptat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 1 tejze ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.O powstawaniu
obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec
oraz w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaly odpady komunalne, stanowi art. 6i ust. 1 pkt 112 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Art. 6j powyzszej ustawy reguluje zagadnienie wyliczenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.Natomiast art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6] ust. 112 oraz ustala stawke
takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.Natomiast
w dacie podjecia badanej uchwaty art. 6k ust. 3 ww. ustawy stanowil, iz rada gminy okre§la wyzsze stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny
zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotna
wysokos$¢ maksymalnej stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb
selektywny.Okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy bierze pod
uwage, zgodnie zart. 6k ust.2 ustawy:1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;2) ilos¢
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2b i2d;4) przypadki, w ktorych wtasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektoérych nieruchomosciach
odpady komunalne powstaja sezonowo.Ustawg zdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z2019 r. poz. 1579) znowelizowano
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia t.j. 6 wrzesnia 2019 r., z wyjatkiem przepiséw art. 1 pkt 2 lit. c, pkt 3123, ktére wejdg w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r.Rada Miejska w Ketrzynie w § 5 badanej uchwaly zapisata, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia
2020 roku. Zdaniem Kolegium Izby kalkulacja stawki optaty nie zostala przeprowadzona w sposob
prawidlowy. Pomimo, ze art. 9 powyzszej ustawy przewiduje 12 miesigczny termin na dostosowanie uchwat
wydanych przed dniem wej$cia w zycie tejze ustawy, jednak badana uchwala, zgodnie z zapisem § 5,
obowigzuje od 1 stycznia 2020 r. na czas nieokre$lony. Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw zostala ogloszona dnia 22 sierpnia 2019 r. a wiec przed
dniem podjecia przedmiotowej uchwaty. Stawka optaty zostala okre§lona btednie, gdyz nie wzigto pod uwage
obligatoryjnych elementéw potrzebnych do jej wyliczenia, a mianowicie przepisu art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach tj. przypadkow, w ktérych wilasciciele nieruchomosci
wytwarzaja odpady nieregularnie. Uchwatg¢ podjeto, jak wskazano wyzej, na czas nieokreslony i po uptywie
12 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, badana uchwata bedzie obowigzywata nadal. Na dzien podejmowania przez Rade Miejska
w Ketrzynie uchwaty Nr XV/111/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. znana byla juz tre$¢ ustawy o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, a zatem jej tre$¢ powinna zostaé
uwzgledniona w podejmowanej uchwale.Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze kalkulacja stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostala przedstawiona Radzie Miejskiej w Ketrzynie a wysoko$¢
tej stawki zaproponowano jedynie w projekcie badanej uchwaty.Zgodnie z uksztalttowang linig orzecznicza
sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia
uchwaly badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
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podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadni¢ oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. IT SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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