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UCHWALA NR 0102-449/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XI1/82/2019 Rady Gminy Wydminy z dnia
4 listopada 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona
w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, dla niepublicznej innej formy wychowania
przedszkolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr XI1/82/2019 Rady Gminy Wydminy z dnia 4 listopada 2019 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okres$lona w art. 21 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wydminy w dniu 4 listopada 2019 r. podj¢ta uchwate Nr X11/82/2019 w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego. W dniu 12 listopada 2019 .
powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 15 listopada 2019 r. zawiadomiono Gming Wydminy, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 listopada 2019 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wydminy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie, o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate
stwierdzito co nastgpuje:Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowily przepisy
art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 w zwigzku =z art. 21 ust. 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U z 2017 r., poz. 2203 ze zm.).Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, moze wyrazi¢
zgod¢ na udzielenie dotacji, o ktérej mowa w: art. 15, art. 16 ust. 3, art. 17ust. 315, art. 18 ust. 3,
art. 19 ust. 315, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3, art. 25 ust. 1,2, 415, art. 26 ust. 1,2, 518, art. 29 ust. 11 2, art. 30,
art. 31 ust. 1 i la oraz art. 31a ust. 1 - w wysoko$ci wyzszej niz okreslona odpowiednio w art. 15, art. 16 ust. 3,
art. 17 ust. 315, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 315, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 3, art. 25 ust. 1, 2, 415, art. 26 ust. 1,
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2, 518, art.29ust. 112, art.30, art.31ust.1ila oraz art.3la ust. 1. W mys$l art. 39 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w uchwale, o ktorej
mowa wust. 112, ustala okres udzielania tej dotacji w wyzszej wysokosci. Art. 21 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi natomiast, ze niepubliczna inna forma wychowania
przedszkolnego niespetniajagca warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci osSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy. W § 1 badanej
uchwaty Rada Gminy Wydminy postanowila wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji dla niepublicznej innej formy
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego,
otrzymywanej na kazdego ucznia w wysokosci réwnej 60 % podstawowej kwoty dotacji, z tym, Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci o$wiatowej
subwencji og6lnej dla Gminy Wydminy. W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wydminy postanowita, ze
dotacja w wysokosci, o ktorej mowa w § 1, udzielana bedzie w okresie od 1 grudnia 2019 r. do 31 sierpnia
2020 1. Zdaniem Kolegium Izby powotany wyzej przepis art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego prawo wyrazenia zgody na
udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona m.in. w art. 21 ust. 3 tej ustawy. W § 1 ust. 1 badanej
uchwaly Rada Gminy Wydminy wyrazita zgod¢ na udzielenie dotacji dla niepublicznej innej formy
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
w przepisach tej ustawy, tj. w wysokosci rownej 60% podstawowej kwoty dotacji, jednak na ucznia
niepelosprawnego Rada Gminy Wydminy wyrazita zgod¢ na udzielenie dotacji w takiej samej wysokosci,
jaka zostata okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy
Wydminy decydujac o wyrazeniu zgody na udzielenie dotacji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w wysokosci wyzszej niz okreslona w przepisach tej ustawy, powinna
takze jednoznacznie okresli¢ wyzsza kwote dotacji udzielanej na ucznia niepelnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego. Powtorzenie przez Rade Gminy Wydminy zapisow ustawowych powoduje, ze
wyrazona zostala zgoda na udzielenie dotacji na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, w takiej samej
wysokosci, jaka zostata ustalona w przepisach ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, tj. w wysokosci ,,nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Wydminy”. W rzeczywistosci nie zostata wigc okreslona
wyzsza kwota dotacji na ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego, a tym samym
nie zostala wypeliona dyspozycja wynikajaca z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sig¢
do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwatl, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 1. r. sygn. II FSK 3219/15). Wobec powyzszego
Kolegium Izby stwierdzajac, ze Rada Gminy Wydminy wyrazajac zgode na udzielenie dotacji w wysokosci
wyzszej niz okreslona w przepisach ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, bez okreslenia wysokosci
wyzszej kwoty dotacji dla ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego, w sposob
istotny naruszyta przepis art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.W tym stanie rzeczy
Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2019-12-11T08:55:56+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




