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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.137.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Rady Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwatdzie
Nr XXI/167/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z parkingu na dzialce
nr 255/21 i 255/22 obreb Stebark oraz ustalenia wysokosci optat za korzystanie z tego parkingu oraz zatacznika
Nr 2 do uchwaty, w czesci dotyczace;j:

-§ 4 ust. 2, ust. 3i ust. 4,

- § 6 ust. 6, ust. 7 lit. a w zakresie sformutowania: palenie wyrobdéw tytoniowych lub”, lit. b, lit. f, lit. h, lit.
ioraz litl.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, podjeta uchwate, o ktorej mowa na wstepie.
W zataczniku Nr 2 do uchwaty okreslone zostaly szczegdtowe zasady korzystania z parkingu — Regulamin
parkingu ptatnego niestrzezonego, zwany w dalszej czgsci Regulaminem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z zasada, iz organy wladzy publicznej winny dziata¢ na podstawie
i w granicach prawa, rada nie moze bez podstawy prawnej wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego.
Podejmowanie przez rade gminy czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, stanowi bowiem naruszenie,
wynikajacej z art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasady podzialu organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, na stanowigce i wykonawcze.

W Regulaminie, wprowadzono szereg postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci zarzadcy oraz
uzytkownika parkingu za szkody, a mianowicie:

- zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody powstale w znajdujacych si¢ na terenie
parkingu pojazdach mechanicznych, jak réwniez nie odpowiada za rzeczy pozostawione w tych pojazdach
(§ 4 ust. 2),

- zarzadca nie ponosi odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez kierujacych pojazdami, inne osoby
przebywajace na parkingu ani osoby trzecie (w tym kradzieze, wtamania, rozboje) (§ 4 ust. 3),

- uzytkownik pojazdu odpowiada za wszelkie szkody wyrzadzone zarzadcy oraz osobom trzecim na terenie
parkingu (§ 4 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Grunwald, wprowadzajac wyzej wskazane postanowienia, dzialata
bez upowaznienia ustawowego.

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje ustawowo okreslone cele publiczne. Z realizacja
tych celow moze, zarowno w sferze publicznej jak iprywatnej, wigza¢ si¢ ryzyko ponoszenia
odpowiedzialno$ci, w szczegolnosci z tytutu wyrzadzenia szkody. Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci moga
by¢ przedmiotem regulacji ustawowej badz umowne;j.
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W ocenie organu nadzoru, akt prawa miejscowego, jakim jest m.in. badana uchwata, nie moze zawierac
regulacji, dotyczacych odpowiedzialno$ci zarzadcy oraz uzytkownikdéw parkingu.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W przepisie tym upowaznienie zostalo sformulowane bardzo og6lnie, co powoduje, iz rada gminy posiada
duza swobodg, co do zakresu regulowanej materii. Nie daje to jednak jej petnej dowolnosci. Zasady korzystania
Z obiektu uzytecznos$ci publicznej, w tym parkingu, nie mogg wykracza¢ poza istote korzystania z tego obiektu,
W szczegolnosci nie mogg zawiera regulacji, zawartych w przepisach wyzszego rzedu.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury, poje¢cie "zasady itryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na
terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawie 0 samorzadzie gminnym. Rada moze
zatem, w ramach upowaznienia, stanowi¢ o prawach i obowigzkach oraz nakazach izakazach okre§lonego
zachowania w korzystaniu z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, z wyjatkiem tych ktére wynikaja
Z przepisow powszechnie obowigzujacych. Nie moze natomiast stanowi¢ w kwestiach zwigzanych
z odpowiedzialno$cia uzytkownikow obiektow, innych osob czy tez z obowiazkiem naprawienia szkody, sa
one bowiem przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej (m.in. Wojewodzkiego Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt: Il SA/Go 97/18).

Materia zawarta w kwestionowanych postanowieniach Regulaminu zostala uregulowana w szczegdlno$ci
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny. Zgodnie zart. 415 kc, kazdy kto z wlasnej winy
wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. Na mocy powolanego przepisu, podstawa
odpowiedzialnos$ci jest dopuszczenie si¢ bezprawnego zachowania - ktorym moze by¢ zaréwno dziatanie lub
zaniechanie sprzeczne z prawem, fakt powstania szkody oraz zwigzek przyczynowy pomigdzy zachowaniem
si¢, a szkoda.

W ramach delegacji przewidzianej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie miesci si¢
rowniez postanowienie § 6 ust. 6 Regulaminu, dotyczace kontroli prawidlowosci parkowania pojazdow, ktora
powierzono pracownikom zarzadcy oraz wskazania, iz w sprawach niejasnych dotyczacych zasad korzystania
z parkingu nalezy kontaktowa¢ si¢ z zarzadcg. Na podstawie bowiem ww. przepisu brak jest podstaw do
naktadania, w akcie prawa miejscowego, obowiazkow na pracownikow zarzadcy parkingu, nadto zd.
2 kwestionowanego postanowienia, obarczone jest brakiem jasnosci, zawartej w nim regulacji.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykoweg i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do
tresci nakladanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoScig precyzja przepisu winna
przejawia¢ si¢ w konkretnosci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byla
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta, zwana zasadg przyzwoitej legislacji, znajduje oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W § 6 ust. 7 Regulaminu, Rada Gminy Grunwald wprowadzita zakazy obowigzujace na terenie parkingu.

Wprawdzie osoby korzystajace z parkingu, powinny podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym w Regulaminie
zasadom korzystania, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z parkingu lub
w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 sierpnia 2007 r., sygn. akt: Il SA/Rz 473/07 ), to jednak zakazy: spozywania alkoholu oraz palenia tytoniu,
zawarte w § 6 ust. 7 lit. a. i lit. b. Regulaminu, zostaty uregulowane przepisami powszechnie obowigzujacymi.
Wydanie aktu prawa miejscowego, na podstawie, ww. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach juz obowiazujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okres§lonym zakresie. A zatem
stanowienie przepisow prawa miejscowego nie moze polega¢ na powtarzaniu lub modyfikowaniu przepisow
wyzszej rangi lub rownorzednych. Tymczasem, zakaz spozywania napojow alkoholowych na terenie szkot oraz
innych zaktadéw i placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz w miejscach publicznych


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 1645

przewiduje art. 14 wust. 1 pkt 1 i wust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, natomiast zakaz palenia wyrobéw tytoniowych w miejscach publicznych formutuje
art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Zakazy pozostawiania W pojezdzie dzieci bez opieki oraz pozostawiania w pojezdzie zwierzat bez opieki
(§ 6 ust. 7 lit. h i lit. i) rowniez sa przedmiotem regulacji ustawowych. Zgodnie z art. 106 Kodeksu wykroczen,
kto, majac obowiazek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat 7 albo nad inng osobg niezdolng rozpozna¢ lub
obroni¢ si¢ przed niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okoliczno$ciach niebezpiecznych dla
zdrowia cztowieka, podlega karze grzywny albo karze nagany. W mysl art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie
zwierzat, zngcanie si¢ nad zwierzgciem jest obwarowane karg pozbawienia wolnosci do lat 3, a zgodnie
z pkt 17 ust. 2 art. 6 ustawy 0 ochronie zwierzat, przez zngcanie si¢ nad zwierzetami nalezy rozumiec
zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien, a w szczeg6lnosci: (...) wystawianie
zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw atmosferycznych, ktore zagrazaja jego
zdrowiu lub zyciu.

W § 6 ust. 7 lit. f oraz lit. 1 Regulaminu, dotyczacym odpowiednio zakazu nieuzasadnionego pozostawienia
pojazdu z pracujacym silnikiem oraz przebywania o0s6b nieupowaznionych, wprowadzono regulacje
zawierajace nieprecyzyjne sformulowania, ktére w okreslonych sytuacjach moga by¢ interpretowane w sposob
dowolny, uznaniowy. Powyzsze w konsekwencji moze powodowaé ujemne skutki dla uzytkownikow parkingu.
Brak precyzyjnosci tych postanowien moze réwniez powodowac brak §wiadomosci po stronie uzytkownika
parkingu, jak nalezy prawidtowo ww. obowigzki wykona¢. Jak wskazano wyzej, przepisy prawa miejscowego
muszg by¢ sformutowany w sposob precyzyjny iczytelny, tak by wynikalo znich, kto, w jakich
okolicznosciach i w jak sposdb powinien si¢ zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienia Regulaminu nie spetniajg tego warunku, co
powoduje ze zostala naruszona zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Rowniez postanowienia § 2 uchwaly, okreslajace wysokos$¢ optat za parkowanie, wykraczajg poza granice
upowaznienia, wynikajacego =z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wprowadzone
rozstrzygniecia znajdujg podstawe w art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Samo ustalenie
wysokosci optat za parkowanie nie budzi zadnych zastrzezen, co do swojej legalnosci. Niemniej jednak nalezy
wskazaé, iz badana uchwata Rady Gminy Grunwald posiada status aktu prawa miejscowego, natomiast akt na
podstawie, ktorego mozliwe jest ustalenie optat za korzystnie z obiektéw urzadzen uzytecznosci publicznej, jest
akt prawa wewngtrznego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest poglad, ktory
organ nadzoru aprobuje, iz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do
podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego (m.in. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2004 r., sygn.
akt: OSK 821/04 ; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt: 11 OSK 138/05 ; wyrok NSA z dnia
6 kwietnia 2006 r., sygn. akt: Il OSK 19/06 ; wyrok NSA zdnia 24 lutego 2010r., sygn. akt: Il GSK
1103/08 oraz wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt: 11 GSK 758/10 ).

Nie jest zatem prawnie dopuszczalne regulowanie wysokosci optat za korzystanie z urzadzen uzyteczno$ci
publicznej w drodze aktu prawa miejscowego. Jezeli za§ wola Rady Gminy Grunwald bylo skorzystanie
z uprawnienia, jakie przewiduje art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 gospodarce komunalnej, to winna da¢ temu wyraz
w uchwale bedacej aktem kierownictwa wewnetrznego, a nie aktem prawa miejscowego. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, iz zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji niedopuszczalnym jest regulowanie w ramach jednej
uchwaty, majacej charakter aktu prawa miejscowego, materii stanowigcej prawo miejscowe (zasady
korzystania z urzadzen uzyteczno$ci publicznej) i materii nienalezacej do tej kategorii (ustalenie optat za
korzystanie z tych obiektow). Zgodnie z dyrektywa zawarta w § 115 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej, W rozporzadzeniu zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Natomiast wedtug 119 ust. 1 Zasad (...), na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktdre wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Z kolei § 135 w zw. z § 143 Zasad (...), przesadza o tym, ze w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie
upowazniajacym, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu wydajacego akt.

W rozpatrywanym przypadku, naruszenie ww. zasad prowadzi, zdaniem organu nadzoru, do pomieszania
materii prawa miejscowego i prawa wewnetrznego w jednym akcie normatywnym. Wystgpienie takiej wady
powoduje trudnosci interpretacyjne, dotyczace wszystkich przepisow uchwaly, poniewaz powstaje watpliwos$¢,
kto jest gldwnym adresatem tych przepisow.
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Majac na uwadze powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie

30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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