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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.362.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 703), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XX1/167/20 Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Zalewo oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow w czesci dotyczacej
pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 8.

Uzasadnienie

W uchwale wskazanej na wstepie, Rada Miejska w Zalewie, powotujac si¢ na art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 z pézn. zm.), okreslita
przystanki komunikacyjne, ktorych wihascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zalewo oraz warunki i zasady
korzystania z tychze przystankow.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy zostaly podjete
Z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie rozwazan nad legalnoscia kwestionowanych regulacji zatgcznika Nr 2 do uchwaly
Nr XX1/167/20 nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie bez
delegacji ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglgdnieniem potrzeb
0s6b niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j;

2) podejmowaniu dziatah zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

c) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;
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4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlasdcicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci organizatora;

6) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéow oraz
informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewo6z oraz innych opftat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915), za usluge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwalodawcza rady gminy, wynikajgca z treSci art. 15 ust. 2 ustawy 0 publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Dziatajagc w oparciu o cytowane regulacje, Rada Miejska w Zalewie postanowita w zalaczniku Nr 2 do
uchwaty Nr XX1/167/20 m.in.:

1) w pkt 2, Ze ,,przystanki komunikacyjne beda udostepnione przewoznikom na pisemny wniosek, do ktorego
nalezy dotaczy¢:

- projekt rozktadu jazdy uwzgledniajacy przystanki oraz czasy odjazdéw i przyjazdow;
- 0 mape przebiegu linii komunikacyjne;j;
- wykaz obstugiwanych przystankéw, okre§lonych zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty;

- aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wraz z kopia
dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu
0sob”;

2) w pkt 3, ze ,,przedsiebiorca korzystajacy z przystanku zobowigzuje si¢ do:
- kazdorazowego powiadamiania zarzadzajacego przystankami o zamiarze zmiany rozktadu jazdy,

w szczegdlnosci w przypadkach dotyczacych zmiany godzin i dni kursowania oraz zmiany ilosci
przystankow w ramach posiadanego uzgodnienia;

- wprowadzenie powyzszych zmian do rozkladu jazdy uzaleznione jest od uzyskania na nie zgody,
wydanej przez Burmistrza Zalewa”,;

3) w pkt 4, ze ,Burmistrz Zalewa moze odmowi¢ wydania zgody lub uzgodnienia wprowadzenia
proponowanych przez przedsigbiorcg (operatora, przewoznika) zmian do rozktadu jazdy na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych, w przypadku wystapienia jednej z ponizszych okolicznosci:

- wydanie zgody lub uzgodnienia wprowadzenia proponowanych zmian do rozktadu jazdy mogto by
ograniczy¢ przepustowos¢ przystankéw komunikacyjnych;

- wydanie zgody lub uzgodnienia wprowadzenia proponowanych zmian do rozktadu jazdy spowoduje
zagrozenie dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego”;
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4) w pkt 5, ze ,operatorzy i przewoznicy posiadajacy wiasciwa zgod¢ na korzystanie z przystankow
komunikacyjnych bgdacych w zarzadzie Gminy Zalewo, maja obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci
rozktad jazdy poprzez zawieszenie stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych zgodnie
z ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 8)”;

5) w pkt 6, Ze ,,sposOb zamieszczenia rozktadu jazdy na przystanku nalezy uzgodni¢ z Burmistrzem Zalewa”;

6) w pkt 7, ze ,utrzymanie tablicy z rozkladem jazdy w nalezytym stanie technicznym nalezy do
przedsigbiorcy (operatora, przewoznika)”;

7) w pkt 8, ze ,zabrania si¢, bez zgody Wlasciciela, umieszczania na przystankach komunikacyjnych
informacji i reklam, ktore nie dotycza rozktadow jazdy™.

Zdaniem organu nadzoru, uchwalane na gruncie ustawy szczegdtowej - 0 publicznym transporcie
zbiorowym, warunki i zasady korzystania z udostgpnionych przystankow dla operatoréw i przewoznikow
przystankow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowig w
swej istocie akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,
o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowana judykaturg, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad i trybu
korzystania” z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad prawidlowego
postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zaroéwno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztatltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,
albowiem rada ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak i natur¢ materii,
ktoéra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Podkresli tez trzeba, ze adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktéry na tej
podstawie bedzie §wiadomy, w jaki sposob jest zobowigzany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow,
ktore sg wlasnoscia (lub w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale
dotyczacej warunkow i zasad korzystania z przystankow zapiséw, ktére nie dotycza faktycznego korzystania z
przystanku.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnos$ci
godzin odjazdéw $rodkéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze wskazaé trzeba, ze w zakresie delegacji ustawowe;j, nie miesci si¢ uprawnienie
do decydowania o szczegotowym przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, w tym zwlaszcza o
warunkach, jakie nalezy spetni¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozyé wraz z wnioskiem o zawarcie
umowy na udostgpnienie przystanku autobusowego. Powotana materia, nalezy do sfery wykonawczej i nie
stanowi okre$lenia ,,zasad i warunkow korzystania z przystankow”. Doda¢ trzeba, ze ustawodawca w tresci art.
30 i kolejnych przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowal wymogi konieczne,
poprzedzajace rozpoczecie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie, przez rade gminy w pkt 2 zalacznika Nr
2 do uchwaty, jakichkolwiek postanowien modyfikujacych przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne (dotyczy
pkt 2 zatacznika Nr 2 do uchwaty).

Przedmiotowa uchwata rady, stanowiagca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowac kwestii, ktore
winny znalez¢ si¢ w umowie zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub ustalanych w
ramach uzgodnien warunkow przewozu - na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy (dotyczy pkt 3, pkt 5, pkt 6 oraz
pkt 7 zalgcznika Nr 2 do uchwaly). Niedopuszczalnym jest, aby strony przysztej umowy tj. operator
publicznego transportu zbiorowego lub przewoznik nie mieli wptywu na jej tres¢, z uwagi na to, iz jej
postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy, narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy.

Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej
aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w oparciu o norme ustawowa.

W przypadku regulacji wprowadzonej pkt 7 zatacznika Nr 2 do uchwaty doda¢ w tym miejscu trzeba, ze
zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
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2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), ponoszenie kosztoéw zwigzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz
W systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie
umowy. Niewatpliwie nalozenie aktem prawa miejscowego, na przewoznika lub operatora obowigzku
utrzymania w nalezytym stanie technicznym tablicy z rozktadem jazdy, w swej istocie rozstrzyga o podmiocie
zobowigzanym do ponoszenia kosztow w tym zakresie. Kwestii tych nie moga regulowaé przepisy
przedmiotowej uchwaty, gdyz z cytowanego przepisu rozporzadzenia wprost wynika, ze do stron stosunku
cywilnoprawnego bedzie nalezato rozstrzygnigcie, ktory podmiot odpowiada za utrzymywanie w nalezytym
stanie technicznym informacji z rozktadem jazdy oraz ponosi w tym zakresie odpowiednie koszty.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej argumentacji wskaza¢ nalezy ponadto, ze obowiazki przewoznika
wynikajace ze zmiany rozkladu jazdy okreslone sg moca art. 32 ust. 6 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowiacym, iz po uzyskaniu potwierdzenia zgloszenia przewozoéw, obejmujacego przystanki
polozone poza granicami administracyjnymi miast, przewoznik jest obowigzany niezwlocznie poinformowac
wlasciwe gminy, na obszarze ktorych potozone sg przystanki, o uzyskaniu potwierdzenia zgtoszenia przewozu
i przed rozpoczeciem przewozow dorgczy¢é rozktad jazdy oraz schemat potaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi, a nastepnie informowa¢ o dokonywanych
zmianach.

Doda¢ nalezy réwniez, ze w mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 8), przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegolnosci
poda¢ do publicznej wiadomosci rozklad jazdy $rodkéw transportowych przez zamieszczenie informacji na
wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy.

W konsekwencji rowniez z tych wzgledow - rada gminy nie jest upowazniona do stanowienia w zakresie
dotyczacym pkt 3, pkt 5, pkt 6 zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Odnos$nie odmowy wydania uzgodnienia lub zgody wprowadzenia proponowanych przez przedsigbiorce
(operatora, przewoznika) zmian do rozktadu jazdy na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, wskazaé
nalezy, ze w my$l art. 32 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, wiasciciel przystanku
komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi
obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2;
2) nie ograniczy przepustowos$ci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

A zatem, ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy trzeba uzgodnié¢ z przewoznikiem zasady korzystania
z przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca. A contrario
nalezy rozumie¢, iz niewypehienie przestanek ustawowych skutkuje brakiem uzgodnienia. Rada, nie posiada
uprawnienia do modyfikowania ww. zasad i przewidywania konieczno$ci uzyskania dodatkowego uzgodnienia
na etapie zmian do rozktadu jazdy (dotyczy pkt 4 zatagcznika Nr 2 do uchwaty).

Oceniajg tres¢ pkt 8 zatgcznika Nr 2 do uchwaly koniecznej jest stwierdzenie, Zze zakaz umieszczania na
przystankach, innych informacji lub reklam niz te, ktore dotycza rozktadu jazdy, wynika z tresci art. 63a § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 z p6zn. zm.), ktéry sankcjonuje
zachowanie polegajace na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym, ogloszen,
plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napisow lub rysunkdéw. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazow w sytuacji,
gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie, stanowi
istotne naruszenie prawa.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowac nalezalo wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
przepisy uchwaty. W zwigzku z tym rozstrzygnieto, jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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