DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 6 1ist0pada 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2020-11-06 12:01:56

Poz. 4484

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.396.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/54/2020 Rady Gminy Rychliki z dnia
25 wrzesnia 2020 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej nr 104005N poprzez wylaczenie
z uzytkowania jako drogi publicznej.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Rychliki, na podstawie art. 10 ust. 1, 2 i 3, w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.),
pozbawita kategorii drogi gminnej droge nr 104005N relacji droga powiatowa 1103N — Rychliki, poprzez
wylaczenie z uzytkowania jako drogi publicznej oraz zaliczyta ja do kategorii drog wewnetrznych.

Na ww. uchwate, wniesiono skargg, w ktorej wskazano, ze droga, ktérej dotyczy uchwata stanowi jedyna
droge dojazdu do nieruchomos$ci potozonych przy tej drodze. Dodatkowo skarzacy podal, ze organ
wykonawczy gminy zadeklarowal, iz nie jest planowane wstrzymanie na niej dotychczasowego ruchu,
a zmiana ,,kategorii” drogi na wewngtrzna, obnizy koszty zwigzane z jej utrzymaniem.

Organ nadzoru, pismem z dnia 27 pazdziernika 2020 r. zawiadomit Rade Gminy Rychliki o wszczeciu
postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly iwezwal Gming do przedstawienie
wyjasénien oraz dokumentow, majacych znaczenie w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, Rada
podata, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 10 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy o drogach
publicznych. Rada wskazala rowniez, iz nie bylo mozliwosci zaliczenia drogi do innej kategorii drog
publicznych (powiatowych, wojewodzkich, krajowych), stad tryb wytaczenia drogi z uzytkowania jako drogi
publicznej, z jednoczesnym zaliczeniem jej do drog wewnetrznych. Jednocze$nie Rada wyjasnita, iz powyzsze
nie oznacza, ze wskazana droga zostanie pozbawiona dotychczasowych cech uzytkownych lub w stosunku do
mieszkancéw Gminy zakaze si¢ korzystania z niej. Podejmujac przedmiotowa uchwat¢ Rada kierowata si¢ tym,
ze droga nie spelnia parametrow, przewidzianych dla drogi gminnej w Rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
drogi. Ponadto Rada podata, ze ewentualna inwestycja gminna zwigzana

z przebudowa lub budowa drogi wigzalaby si¢ z konieczno$cig poszerzenia pasa drogowego poprzez
wykupy gruntéw przylegtych. Patrzac na znaczenie drogi 104005N w uktadzie drogowym gminy, zauwazy¢
nalezy, ze jest to droga o znaczeniu jedynie lokalnym. Pozbawienie drogi kategorii drogi publicznej w zaden
sposoOb nie ograniczy dostepu do drog publicznych, sposob jej uzytkowania nie zmieni si¢, nie bylo intencja
zamykanie drogi, ograniczanie ruchu, czy uniemozliwienie dostepu do dzialek.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w Sytuacji jednoczesnego

zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Literalne brzmienie przywotanej normy jednoznacznie wskazuje zatem
sytuacje, w ktorych przepis ten moze zosta¢ zastosowany. Po pierwsze znajduje on zastosowanie w Sytuacji,
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gdy droga publiczna okres$lonej kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi publicznej jednak kategoria
drogi ma ulec zmianie. Po drugie za$ przepis ten znajduje zastosowanie w przypadku, gdy droga dotychczas
publiczna zostaje wylaczona z uzytkowania.

Zadna zpowyzszych sytuacji w niniejszej sprawie nie ma miejsca. W szczegélnosci niezasadne jest
dopuszczenie  mozliwosci wylaczenia z uzytkowania drogi, w celu przekwalifikowania jej na droge
wewngetrzng.

W przypadku ,wylgczenia drogi zuzytkowania”, pojecie to pojawia si¢ wprawdzie w przepisie
art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, lecz nie zostato przez prawodawce zdefiniowane.

W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SA/Ke 443/17 (dostepnym w Internecie w CBOSA)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrazit jedynie poglad, ze "wytaczenie drogi z uzytkowania"
oznacza pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji przypisanej do jej kategorii.

Z uzasadnienia do zakwestionowanej niniejszych rozstrzygnigciem uchwaly wynika, ze droga, ktorej
dotyczy przedmiotowa uchwata, nadal bedzie spetnia¢ funkcje drogi, a tylko zmieni si¢ jej charakter na droge
wewnetrzng. Powyzsza zmiana podyktowana jest stanem technicznym drogi, gdyz jest to droga gruntowa,
nieutwardzona, a jedynie ulepszona kruszywem iwaska, co wyklucza - w przypadku przebudowy,
umieszczenie wszystkich niezbednych elementéw infrastruktury drogowe;.

Tymczasem, niespetnianie przez droge parametréw technicznych drogi gminnej, okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r., poz. 124),
nie moze stanowi¢ podstawy do pozbawienia drogi kategorii gminnej, gdyz jego przepisy stosuje si¢
wylacznie, zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog publicznych
i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy projektowaniu i budowie urzadzen niezwigzanych
z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych. Tym samym, nie ma to zastosowania przy
stosowaniu procedury z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt | OSK 1289/08 podkreslit, ze
skorzystanie z uprawnienia do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych nie jest uzaleznione od spetnienia
przez nig warunkéw technicznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.) (...). Te przepisy sg bowiem przepisami wykonawczymi do prawa
budowlanego i maja zastosowanie tylko do budowy drogi publicznej.

Nalezy roéwniez wskazaé, ze zaliczenie drogi do grupy droég wewnetrznych, niemajacych statusu drogi
publicznej, nie stanowi ,,zaliczenia", o jakim mowi art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Administracyjnego z dnia 20 lutego 2013 r. sygn. akt | OSK 1185/12,
pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej, z jednoczesnym "ustanowieniem" jej droga wewnetrzng
nie znajduje oparcia W obowiazujacych przepisach. Zgodnie zart. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
0 drogach publicznych: "Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sa drogami wewnetrznymi'.
Przepisy ustawy nie przewiduja zadnej procedury ustanawiania drog wewnetrznych inalezy to uznaé¢ za
zamierzone dziatanie ustawodawcy.

Podobne stanowisko mozemy odnalezé w Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. sygn. akt Il SA/Sz 554/19, ktory stwierdzit, ze wylaczenie drogi z uzytkowania,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy 0 drogach publicznych, determinuje okreslone konsekwencje prawne,
m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich
sytuacji, w ktérych dana droga staje sie zbedna dla uzytku publicznego i jest likwidowana np. z powodu
wybudowania nowej drogi ja zastepujacej. Tylko w takich warunkach wystagpi sytuacja zezwalajgca na
odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mozliwe jedyne w Sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.

Na marginesie, nalezy zauwazyé, ze wylaczenie z uzytkowania moze oznaczaé znaczace ograniczenie
w korzystaniu z drogi dla ruchu drogowego i dostgpnosci dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.
Natomiast nie do przyjgcia jest aprobata dla wykorzystywania przepisu art. 10 ust. 3 ww. ustawy o drogach, do
pozbawiania drog kategorii drog publicznych, tylko w celu zmniejszenia kosztow utrzymania drogi.
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Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Aleksander Socha
IT Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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