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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.267.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI/197/21 Rady Gminy Piecki z dnia
28 czerwca 2021 r. w sprawie zamknigcia cmentarzy komunalnych w czesci dotyczacej § 3.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Piecki, powotlujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 13 i art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1947 z pézn. zm.), po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie postanowita o zamknigciu cmentarzy komunalnych: w
Babigtach (dz. nr 262, obreb: Babicta), w Bienkach (dz. nr 78/17, obrgb: Glogno), w Bobrowku (dz. nr 104,
obreb: Bobrowko), w Brejdynach (dz. nr 256, obreb: Brejdyny), w Brejdynach (dz. nr 87, obreb: Brejdyny),
w Cierzpietach (dz. nr 149, obrgb: Cierzpiety), w Czaszkowie (dz. nr 897, obreb: Piecki), w Dhuzcu (dz. nr 633,
obrgb: Dhluzec), w Dobrym Lasku (dz. nr 25, obreb: Dobry Lasek), w Gajnem (dz. nr 6, obreb: Gant),
w Gantach (dz. nr 163, obreb: Gant), w Gtognie (dz. nr 4, obrgb: Glogno), w Goleni (dz. nr 134, obrgb: Golen),
w Goleni (dz. nr 126, obrgb: Golen), w Goleni (dz. nr 146, obreb: Golen), w Jakubowie (dz. nr 12/1, obrgb:
Jakubowo), w Probarku Malym (dz. nr 239, obreb: Jakubowo), w Zabieficu (dz. nr 223, obreb: Jakubowo),
w Krawnie (dz. nr 264/1, obreb: Babigta), w Krutynskim Piecku (dz. nr 142/1, obreb: Krutyn), w Zielonym
Lasku (dz. nr 60, obreb: Krutynski Piecek), w Oku (dz. nr 5, obreb: Lipowo), w Lipowie (dz. nr 385, obreb:
Lipowo), w Lipowie (dz. nr 299, obrgb: Lipowo), w Lipowie (dz. nr 201, obreb: Lipowo), w Macharach (dz. nr
129, obreb: Machary), w Macharach (dz. nr 319, obreb: Machary), w Mojtynach (dz. nr 23, obreb: Mojtyny),
w Mostku (dz. nr 576/3, obrgb: Piecki), w Krzywym Rogu (dz. nr 199/6, obrgb: Szklarnia), w Nawiadach
(dz. nr 363, obreb: Nawiady), w Nowych Kietbonkach (dz. nr 44, obrgb: Nowe Kietbonki), w Nowym Zyzdroju
(dz. nr 41, obreb: Zyzdrojowy Piecek), w Nowym Zyzdroju (dz. nr 183, obreb: Nowe Kietbonki), w Pieckach
(dz. nr 540, obreb: Piecki), w Pieckach (dz. nr 134, obreb: Piecki), w Pieckach (dz. nr 419, obreb: Piecki),
w Ostrowiu Pieckowskim (dz. nr 736, obrgb: Piecki), w Pierstawku (dz. nr 616/3, obreb: Piecki), w Prusinowie
(dz. nr 71, obreb: Prusinowo), w Rososze (dz. nr 201/3, obreb: Rosocha), w Chostce (dz. nr 166, obreb:
Rosocha), w Rutkowie (dz. nr 76, obrgb: Glogno), w Starych Kietbonkach (dz. nr 264, obrgb: Stare Kietbonki),
w Lawnym Lasku (dz. nr 598, obreb: Stare Kietbonki), w Szklarni (dz. nr 74, obreb: Szklarnia), w Szklarni (dz.
nr 98, obreb: Szklarnia), w Szklarni (dz. nr 110, obreb: Szklarnia), w Wolce Prusinowskiej (dz. nr 251, obreb:
Nowe Kietbonki), w Zakrgcie (dz. nr 218/1, obrgb: Rosocha), w Zgonie (dz. nr 63, obreb: Zgon),
w Zyzdrojowej Woli (dz. nr 41, obreb: Zyzdrojowy Piecek), w Zyzdrojowym Piecku (dz. nr 50, obrgb:
Zyzdrojowy Piecek).

Organ stanowigcy Gminy Piecki w § 1 ust. 2 ww. uchwaly, rozstrzygnat takze, iz zamknigcie cmentarza
oznacza zaprzestanie pochowkow od dnia zamknigcia.

Oceniajac ww. akt, wskaza¢ trzeba, ze w mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym,
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy cmentarzy gminnych. Powyzsze oznacza, Ze jest to zadanie publiczne wykonywane
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przez gming w celu zaspokojenia potrzeb wilasnych mieszkancow, z ktorego realizacji gmina nie moze
zrezygnowac.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i ust. 4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, o zatozeniu lub rozszerzeniu
cmentarza komunalnego oraz jego zamknig¢ciu decyduje m.in. wlasciwa rada gminy, po uzyskaniu zgody (przy
zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza) oraz po zasiegnieciu opinii (przy jego zamknieciu) wlasciwego
inspektora sanitarnego.

Dodac¢ trzeba, ze stosownie do art. 3 ww. ustawy, cmentarze zaktada si¢ i rozszerza na terenach okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Na marginesie wskaza¢ ponadto nalezy, ze w mysl art. 1 ust. 3 i ust. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, wlasciwe wtadze kos$cielne decyduja o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego (ktore
moze nastgpic¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego)
oraz o jego zamknieciu, po uzyskaniu zgody (przy zatozeniu lub rozszerzeniu) lub opinii (przy zamknigciu)
wlasciwego inspektora sanitarnego.

Z cytowanych przepisow wynika, ze tryb zalozenia, rozszerzenia i zamknigcia cmentarza komunalnego
1 wyznaniowego sg tozsame (zaktada on dzialanie uprawnionego organu, umigjscowienie cmentarza na
obszarze wyznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz wspotdziatanie
z inspektorem sanitarnym).

Rada Gminy Piecki podejmujac przedmiotowa uchwale, w jej § 3, przewidziala, iz wchodzi ona w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Regulacja ta wskazuje, ze organ stanowiacy gminy zastosowat przepisy wlasciwe dla aktéw normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce i jako taki akt potraktowal uchwale, okreslajagc termin
wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Ustawodawca w art. 13 ww. ustawy postanowil, ze
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i
organy administracji niezespolonej (pkt 1), akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2), statuty zwigzkow
migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych (pkt 3), statuty
zwiazkow metropolitalnych (pkt 3a), akty Prezesa Rady Ministrow uchylajagce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej (pkt 4), wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy (pkt 5), porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej (pkt 6 lit. a i b), uchwaty budzetowe gminy,
powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa (pkt 7),
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy (pkt 8), rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 8a), statut urzgdu wojewddzkiego
(pkt 9) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegodlne (pkt 10).

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisOw
szczegblnych, do ktorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt
prawa miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter
generalny posiadaja normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie
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ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze dyspozycja okreslajgca postgpowanie adresata
ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Bk 681/05).

Uchwata Nr XXX1/197/21 nie jest jednakze aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 powotanej
ustawy, gdyz nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Akt ten nie ustanawia obszaru specjalnego, na jakim potozony ma by¢ cmentarz. Obszar ten jest kreowany
normami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry stanowi podstawowy instrument
ksztattowania tadu przestrzennego i uchwalany jest w formie, skierowanego do ogédtu mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego, aktu prawa miejscowego. To plan miejscowy poprzez normy abstrakcyjne
1 generalne wyznacza teren cmentarza.

Uchwata ta stanowi zatem akt kierownictwa wewnetrznego, ktory jest ,,skonsumowany” poprzez
jednokrotna, niepowtarzalna czynno$¢, i ktorego adresatem jest administrator cmentarza. Tego typu akty
prawne nie wymagaja publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie z dniem podjgcia
przez rade gminy. Nie istnieje rowniez zadna regulacja prawna, uzalezniajaca wejscie w zycie tego typu uchwat
od ich publikacji w dzienniku promulgacyjnym.

Na marginesie wskaza¢ trzeba, ze uznanie tejze uchwaty za akt prawa miejscowego, przemawiatoby za
konieczno$cig publikacji rozstrzygnig¢ wlasciwych wtadz koscielnych o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza
wyznaniowego oraz o jego zamknieciu, ku czemu nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty organ nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty
stwierdzil, ze § 3 uchwaly, jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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