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Na  podstawie art. 91ust 1lustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ ust. 9 pkt 2, 4i 7, ust. 10, ust. 13 i 14 zalgcznika
do uchwaly Nr XXX/176/2021 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z urzadzen Street Workout zlokalizowanych na terenie gminy Biskupiec.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Biskupcu przyjeta regulamin korzystania z urzadzen
Street Workout, zlokalizowanych na terenie gminy Biskupiec.

Ustanawiajac, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, akt prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, organ
stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktoérego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego musza bowiem $ci§le miescic si¢ w granicach
ustawowe] delegacji, ktora wtym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow powszechnie
obowiazujacych.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze rada przyjeta szereg przepisow
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego =z art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, ingerujacych tez w sposdb nieuprawniony w materi¢ uregulowang ustawowo, przez
co naruszyla prawo w sposob istotny.

W ust. 9 pkt 2 regulaminu, Rada Miejska wprowadzita zakaz zasmiecania terenu i niszczenia roslinnosci.
Zakaz zas$miecania, wynika z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z2021r.
poz. 281), zgodnie zktérym ,Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczeg6lnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze
nagany”. Zkolei zakaz niszczenia ro$linno$ci, zawarto w art. 144 Kodeksu wykroczen. Wprowadzony
w ust. 9 pkt 7 regulaminu zakaz zakldcania porzadku, zostal natomiast uregulowany w art. 51 § 1 Kodeksu
wykroczen, ktory wprowadza odpowiedzialno$¢ za wykroczenie sprawcy, ktory krzykiem, hatasem, alarmem
lub innym wybrykiem zakléca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie
w miejscu publicznym

Z kolei postanowienie zabraniajace wprowadzania zwierzat na teren Street Workout
(ust. 9 pkt 4 regulaminu), nie uwzglgdnia dyrektyw, zawartych w przepisie art.20a ustawy zdnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22020 1., poz.426), ktory przyznaje uprawnienie osobom niepetnosprawnych do korzystania z psoéw
asystujacych, takze w miejscach uzytecznosci publicznej. W tej cze$ci postanowien zaskarzona uchwala
narusza postanowienia aktu prawnego wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. (Podobnie Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie  Wielkopolskim w wyroku zdnia 8 grudnia 2016.
sygn. akt I SA/Go 880/16).
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W ust. 10 regulaminu, Rada Miasta wprowadzita bezwzgledny zakaz spozywania napojow alkoholowych,
palenia papierosOw oraz przebywania osob pod wplywem alkoholu lub pod dziataniem innych $rodkéw
odurzajacych, czy substancji psychotropowych.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 2a z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. Uz 2019 r. poz. 2277 ze zm.), zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow. Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 5 tejze ustawy, sprzedaz, podawanie
1 spozywanie napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu moze si¢ odbywa¢ na imprezach na otwartym
powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego
wyznaczonych. Wobec powyzszego, Rada Miejska w Biskupcu stanowiac w przedmiotowej kwestii
w regulaminie, wkroczyla w materi¢ szczegdélowo uregulowana w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Natomiast zakaz palenia tytoniu uregulowany zostal przepisem art. 5ust. 1 pkt 9110 ustawy z dnia
29 listopada 1995 1. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych
(Dz. U. z2021r. poz.276). W art. 5 ust. 1 ustawodawca okreslit miejsca, w ktorych zabrania si¢ palenia
wyrobow tytoniowych. Zgodnie zpkt9 tego przepisu, zabrania si¢ palenia w pomieszczeniach obiektow
sportowych, natomiast w pkt 10 ustanowiony zostal zakaz palenia w ogdlnodostepnych miejscach
przeznaczonych do zabaw dzieci. Takim miejscem jest bez watpienia teren Street Workout, z ktdrego zgodnie
z ust. 3 regulaminu moga korzysta¢ dzieci.

Uzywanie $rodkow odurzajacych zostalo spenalizowane w ustawie zdnia 29lipca 2005T.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z2020r.. poz. 2050). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym
w orzecznictwie  (m.in. wyrok  Naczelnego Sadu  Administracyjnego z14 maja 2015r,
sygn. akt II OSK 862/15), posiadanie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu
art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, jest kazde wladanie takim $rodkiem lub substancja, a wiec takze
zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia (tak uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I KZP 24/10, postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 marca 2013 r., sygn. akt V KK 425/12)

W ocenie organu nadzoru, wskazanie w ust. 14 regulaminu numeréw telefonéw alarmowych nie znajduje
oparcia w powolanych w sentencji uchwaly przepisach. Wskazanie powszechnie znanych numerow telefonéw
alarmowych nie moze zosta¢ uznane za okreslenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej w powyzej wskazanym znaczeniu, co powoduje konieczno$¢ uznania, iz zapisy te
nie znajduja umocowania w przytoczonym powyzej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z kolei w ust. 13 regulaminu, Rada wskazata wlasciciela i administratora urzadzen, jego adres i telefon.

Powyzsze postanowienia nie mieszcza réwniez si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem nie okre$laja zasad, ani trybu korzystania z ww.
urzadzen. Kwestionowane postanowienia maja charakter wylacznie informacyjny i nie realizujg dyspozycji
przepisu stanowigcego podstawe do podjecia ww. uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnieci nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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