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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.142.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 marca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaly Nr XXVIII/250/22 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezioranach,
w czesci dotyczace;j:

- § 9 pkt 6, pkt 7, pkt 13, w cze$ci sformutowania: ...”samotnych”, pkt 17 i pkt 21,
-§ 17 ust. 2 i ust. 3 oraz
- § 18 ust. 5.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach w dniu 11 lutego 2022 r. powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, podjela uchwale, o ktorej mowa we wstepie. Przedmiotem uchwaly jest ustalenie
statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jezioranach, stanowiacego jej zatacznik, zwany w dalszej
czescei Statutem.

Aktem okreslajagcym ustroj gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jezioranach jest statut, ktory w doktrynie okresla si¢ jako ,,zbidr samoistnych przepisow powstajacych
z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukturg wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”.

Statut winien zawiera¢ zatem regulacje szczegdtowo zwigzane z przedmiotem dziatania osrodka pomocy
spotecznej, jego struktura organizacyjng oraz uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki
budzetowe;.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania.

Katalog elementéw, ktore winny znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym.

Z kolei art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawa¢ akty
prawa miejscowego w zakresie organizacji urzgdow i instytucji gminnych.

Przepisy te zawierajg upowaznienie do podejmowania przez rade gminy aktow normatywnych, regulujacych
wewnetrzng strukture oraz podzial funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji i urzedow. Postanowienia
statutu winny by¢ precyzyjne i czytelne dla przecigtnego odbiorcy.

W § 9 Statutu, Rada Miejska w Jezioranach, okre$lajac zadania realizowane przez Osrodek obejmujace
zadania wlasne izadania zlecone gminie w zakresie pomocy spotecznej, w formie katalogu otwartego,
wprowadzila postanowienia niezgodne z ustawa o pomocy spotecznej, wskazujac, iz:

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (pkt 6)
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- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (pkt 7),

- sprawianie pogrzebow osob samotnych, w tym oséb bezdomnych (pkt 13),
- sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (pkt 21).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2, pkt 7, pkt 15, pkt 20 ustawy o pomocy spolecznej, do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy, odpowiednio: sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy
spotecznej; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych; sprawienie
pogrzebu, wtym osobom bezdomnym; optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Wyzej wymienione przepisy Statutu stanowig modyfikacje powotanych przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej. Kwestionujac przyjete rozwigzania stwierdzi¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest, aby kwestie
kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzgdu, byly ponownie, odmiennie ustalane w aktach prawa
miejscowego. Regulowanie tych kwestii inaczej, niz to uczynit ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa,
gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktdéw prawa miejscowego na podstawie i w
granicach prawa. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy
uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy, interpretacji.
W takim konteks$cie, powtarzanie i modyfikacje w uchwatach, przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt: Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

Odnoszac sie do pkt 17 § 9 Statutu, dotyczacego opiniowania wnioskdw o pomoc pieni¢zna, przewidziana
ustawg o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
nalezy stwierdzi¢, iz nie znajduje on podstaw w obowigzujacych przepisach. Zgodnie z ustawa z dnia z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. z2021 r. poz. 1858), pomoc pieni¢zng przyznaje i wyptaca Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych (art. 19b ust. 1). Przyznawana jest ona na wniosek, przepisy ww.
ustawy nie przewidujg opinii osrodka pomocy spoteczne;.

W zwigzku ztym, iz kwestionowane postanowienia, o ktérych mowa w sentencji s3a niezgodne
z obowigzujagcymi przepisami - ustawg o pomocy spotecznej, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci.

Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do treSci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich
tres¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. Nalezy podkresli¢, iz konstytucyjna zasada przyzwoitej
legislacji znalazta odzwierciedlenie w przepisach nizszego rzedu - zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z jego trescig § 6,
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Zawarta w tym przepisie, zasada komunikatywnosci tekstu prawnego, oznacza,
ze tekst prawny powinien by¢ tak zredagowany, aby dla przecigtnego odbiorcy byt on zrozumiaty.

W  kontek$cie wyzej powolanej zasady przyzwoitej legislacji, nalezy wuzna¢, iz postanowienia
§ 17 ust. 2 oraz ust. 3 Statutu, odnoszace si¢ do formy udzielenia pelnomocnictwa oraz mozliwosci udzielania
dalszych pelnomocnictw przez Kierownika Osrodka w granicach swego upowaznienia, stanowig materi¢ poza
statutowa. Kwestie dotyczace formy udzielanego pelnomocnictwa oraz udzielenia dalszych pelnomocnictw
reguluja przepisy dziatu VI rozdziat 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.). Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajagcych osobowosci prawnej dziataja
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jednoosobowo na podstawie pelmomocnictwa udzielonego przez wojta. Brak jest zatem podstaw do
wprowadzania regulacji w tym zakresie przez Rade Miejska w Jezioranach.

W § 18 ust. 5 Statutu, postanowiono, iz kontrole prawidlowosci rozliczen Osrodka z budzetem gminy
przeprowadza Skarbnik. Powyzsze postanowienie Statutu wykracza poza materi¢ statutowg oraz wkracza
w kompetencje organu wykonawczego.

Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, kierownikiem urzedu
jest wojt; organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta wdrodze zarzadzenia. Organem zatem uprawnionym izobowigzanym do okreslenia zakresu
obowigzkéw pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Jezioranach, w tym rowniez skarbnika jest Burmistrz.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, iz Rada Miejska w Jezioranach wprowadzajac postanowienia,
wskazane w sentencji naruszyla obowigzujace przepisy, zaistniala zatem konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosc.

Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, iz zadania, o ktérych mowa w § 9 pkt 11, pkt 24-34 oraz pkt 35,
realizowane przez Osrodek nie naleza do zadan pomocy spotecznej, co sugeruje cze$¢ wstepna § 9 Statutu, sa
one realizowane na podstawie innych ustaw, w szczegdlnosci, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym, czy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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