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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.261.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2022 r.

Dziatajac na podstawie art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722022 r. poz. 528 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 23 w zakresie sformulowania zawartego w zdaniu
pierwszy o treSci: ,na wniosek radnego, klubu radnych, Komisji, Zarzadu Powiatu”, § 34
oraz § 49 ust.2 zalacznika do wuchwaly Nr XXIX/226/2022 Rady Powiatu w Olecku zdnia
28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Oleckiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Olecku, dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym podjeta
uchwate w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Oleckiego, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wtasciwosci Rady Powiatu nalezy
stanowienia aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu. Zgodnie z powotanym upowaznieniem
ustawowym, rada powiatu uchwala statut powiatu okreslajacy ustrdj powiatu (art. 2 ust. 4), zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich (art. 8a ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art.
16a ust. 3), zasady dziatania klubéw radnych (art. 18 ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady
i komisji powolywanych przez radg, atakze zasady tworzenia klubdéw radnych (art. 19), organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu (art. 32 ust. 4).

Upowaznienie przyznane radzie gminy do stanowienia statut powiatu ma szeroki zakres, jednak
nie oznacza dowolnosci. Stosowanie do tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), dalej zwang "Konstytucja RP", organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Art. 94 Konstytucji RP reguluje, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowigzana jest
przestrzega¢ udzielonego jej upowaznienia ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawac
W sprzecznos$ci ani z powotang ustawg ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rz¢du. Ponadto rada, realizujac
upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co oznacza zaréwno zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak rowniez ich modyfikacji. W orzecznictwie
wielokrotnie wskazywano, iz powtdérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace (moga prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowig istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nalezy stwierdzi¢, iz rada wprowadzita do przedmiotowego statutu
wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji, wyznaczonych przez
odpowiednie normy upowazniajace.

W § 23 zdanie pierwsze zalacznika do uchwaly, Rada Powiatu uchwalita, iz glosowanie tajne mozna
przeprowadzi¢ na wniosek radnego, klubu radnych, Komisji, Zarzadu Powiatu. Umozliwienie w tresci statut
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powiatu przeprowadzenia glosowania tajnego przez rad¢ powiatu na wniosek okreslonych podmiotow stanowi
razgce naruszenie art. 13 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym uchwaly rady i zarzadu
powiatu zapadaja zwykla wigkszo$cia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady
(zarzadu), w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Powotany art. 13 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym wprost reguluje, iz zasadg jest glosowanie jawne, natomiast przeprowadzenie
glosowania tajnego uzasadnione jest tylko w przypadkach wskazanych w ustawie. Niedopuszczalne jest zatem
wskazywanie w statucie powiatu, kiedy mozliwe jest przeprowadzenie glosowania tajnego przez rade powiatu
czy zarzad, gdyz kwestie te regulujg przepisy rangi ustawowej. Skoro akt woli, wyrazony oddaniem glosu
podczas glosowania, ma form¢ uchwaty, to musi ona by¢ podjeta w trybie ina zasadach okre§lonych
w wymienionym art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym, chyba ze przepis szczegdlny rangi ustawowej
pozwala na inny sposéb glosowania (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
12 wrze$nia 2017 r. sygn. akt: Il SA/Ol 563/17).

Nastegpnie w § 34 zatacznika do uchwaty, Rada Powiatu uchwalita, iz zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okreslaja odrgbne przepisy. W ramach przyznanego upowaznienia ustawowego Rada Powiaty
nie ma kompetencji do stosowania odestan do blizej nie okreslonych przepisoéw prawa dotyczacych oglaszania
aktow prawa miejscowego. Wedlug utrwalonego pogladu artykutowanego w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych
z innych ustaw, ktérych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Tym samym, wprowadzenie przez
Rade Miejska kwestionowanej regulacji narusza zawarta w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow
prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec ktérych akt prawa miejscowego jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego
samego rzedu.

Ponadto, w § 49 ust. 2 zatgcznika do uchwaly, Rada Powiatu uchwalita, iz przedmiotem dziatania Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji jest:

1) opiniowanie projektoéw uchwal Rady w sprawach skarg obywateli na dziatania Zarzadu i powiatowych
jednostek organizacyjnych, sktadanych w trybie ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem
skarg w sprawach nalezgcych do zadan zaleconych z zakresu administracji rzadowe;j,

2) opiniowanie projektow uchwal Rady w sprawach wnioskow obywateli, sktadanych w trybie ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego,

3) opiniowanie projektow uchwal Rady w sprawach petycji, sktadanych w trybie ustawy o petycjach.

Zgodnie zart. 16 aust. 113 ustawy o samorzadzie powiatowym, Rada powiatu rozpatruje: skargi na
dzialania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji (ust. 1). Zasady i tryb dzialania komisji
skarg, wnioskdéw i petycji okresla statut powiatu.(ust. 3). Z powotanego przepisu ustawy wynika, iz zadania
komisji skarg wnioskéw i petycji zostaly wyczerpujaco uregulowana w ustawie o samorzadzie powiatowym.
W tresci statutu powiatu rada uprawniona jest do okreslenia zasad i trybu dziatania komisji skarg wnioskow
i petycji. Przez zasady dzialania nalezy rozumie¢ reguly dotyczace organizacyjno-prawnych podstaw
funkcjonowania komisji jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania dotyczace jego
organizacji, zwolywania, prowadzenia i przebiegu posiedzen, wewnetrznego podziatu zadan miedzy cztonkoéw
tego gremium i jego relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei tryb
dziatania komisji obejmuje postgpowanie dotyczace realizacji powierzonych jej zadan, czyli ciag czynnosci,
ktory sktada si¢ na wstepne rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie projektu
rozstrzygnigcia w tym zakresie dla rady. Tym samym bez podstawy prawnej Rada Powiatu zawarla
w przedmiotowym Statucie Rady Powiatu Oleckiego przepisy okreslajace zadania Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji. Zgodnie zdelegacja ustawowg zawarta w art. 16a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
upowazniana byta do okreslenia wylgcznie zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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