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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.385.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2022 r., poz. 1526 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X1/309/2023 Rady Powiatu w Olecku z dnia
31 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej i sposobu ich przyznawania w szkotach i placowkach dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Olecki, w cze$ci dotyczacej:

_§4ust. 2,

- zalacznika do uchwaty Nr XL/309/2023 Rady Powiatu w Olecku z dnia 31 sierpnia 2023 r. — wniosek
0 przyznanie pomocy zdrowotne;j.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Olecku, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art.72 ust. 1 1 4 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2023 r., poz. 984 ze zm.), okreslila rodzaje $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej i sposobu ich przyznawania w szkotach i placowkach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Olecki.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 wrze$nia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwata we wskazanej czg$ci, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie §rodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktérych mowa
w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsSciu na emeryture, rente¢ lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne (ust. 4). Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego - w tym
wypadku kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Powiatu w Olecku - dwa obowigzki. Pierwszy,
dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich srodkow finansowych z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng, ktory powinien by¢ zrealizowany przez rad¢ poprzez zabezpieczenie w budzecie
odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaty budzetowej. Drugi zas obowiazek, dotyczacy okreslenia rodzaju
przyznawanych $wiadczen, a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢
formulowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej
tresci nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do
jej podjecia

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu w Olecku postanowita, iz warunkiem przyznania pomocy zdrowotnej
jest ztozenie przez nauczyciela wniosku. Nastepnie w § 4 ust. 2 Rada Powiatu wskazata, iz wniosek moze
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zosta¢ ztozony przy wykorzystaniu wzoru stanowigcego zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly. Ponadto, wzor
wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej zostat okreslony w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzoru wniosku wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowac pogladu, Zze stanowienie ww.
wzorow, zawiera si¢ w kompetencji organu stanowigcego do okre$lania rodzaju $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy oraz warunkéw i sposobow ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest
to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaty i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
powiatu. Organ wykonawczy powiatu dysponuje uprawnieniem do okre§lenia wzoru wniosku, ktory beda
sktada¢ uprawnione podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktéry pomoc bedzie
przyznana badz tez nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, to zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okre§lone przepisami
prawa. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III
SA/GI 1676/21).

Wobec powyzszego, rada nie jest uprawniona do regulowania ww. materii w przedmiotowej uchwale.
W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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