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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.72.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 lutego 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLIV/412/22 Rady Gminy Dywity
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania ze $wietlicy wiejskiej w Roznowie,
gmina Dywity, w cze$ci dotyczacej:

I. Postanowienia ogélne - pkt 2 - 6,

I1. Opiekun $wietlicy - pkt 1 - 10,

III. Zasady korzystania ze Swietlicy - pkt 7,

IV. Postanowienia koncowe - pkt 1 w zakresie sformulowania ,,i opiekuna obiektu,” oraz pkt 2 - 5.
Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Dywity dziatajac na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), przyjeta regulamin korzystania ze §wietlicy wiejskiej w Roznowie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygni¢cia postanowienia regulaminu istotnie
naruszajg prawo.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jgzyka Polskiego (wydawnictwo PWN)
stowo "zasada" okreslono jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo;
norm¢ postgpowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob postgpowania w danych
okolicznosciach. Natomiast "tryb" zdefiniowano jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm
pewnych dziatan, w ktérym kto§ musi zy¢ i dziata¢ wedlug narzuconych mu zasad. W tym miejscu wyjasnic
nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu
wskazuje - nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych
obiektow i urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowac
si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do
skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione
dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
7 sierpnia 2007 r., sygn. akt. Il SA/Rz 473/07).

Wskazaé nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej przez spoleczno$é¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
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nim gospodarujaca (tak tez orzekt m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 maja
2008 r. sygn. akt II SA/Op 83/08, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 18 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 395/14).

Z tego tez wzgledu nalezy uzna¢, ze regulacje pkt3, 4, 5 - I. Postanowienia ogélne regulaminu,
stanowigce, ze Administratorem $wietlicy wiejskiej jest Gmina Dywity, opiekunem $§wietlicy wiejskiej jest
sottys lub inna osoba wyznaczona przez Wéjta Gminy Dywity oraz, ze klucze do $wietlicy oraz indywidualne
kody (...) posiada soltys oraz osoby upowaznione przez Wojta Gminy Dywity (...) oraz regulacje pkt 1-10 -
I1. Opiekun Swietlicy, pkt 1 - IV. Postanowienia koncowe okreslajace obowigzki opiekuna §wietlicy, zostaty
podjete z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy wskaza¢, iz na podstawie wskazanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje
uprawnienie okreslenia podmiotu zarzadzajacego obiektem — administratora, ani do decydowania o tym, jaki
podmiot bedzie ,,opiekowal” si¢ obiektem uzyteczno$ci publicznej, jak tez rozstrzyganie o obowigzkach
i uprawnieniach takiego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania ztych obiektow. Wybor konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu
wykonawczego obiektami uzytecznosci publicznej, nalezy bowiem do zadan wojta, jako organu
gospodarujacego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Nadto, nalezy
podkresli¢, iz zaden inny przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia do regulowania tej materii
w przedmiotowym akcie.

W pkt 6 — 1. Postanowienia ogélne oraz pkt 7 - II1. Zasady korzystania ze Swietlicy regulaminu Rada
Gminy Dywity uregulowata zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci najemcy i uzytkownika $wietlicy za szkody
wobec Gminy jak io0sob trzecich. Nalezy wskazaé, iz pomimo, ze uzyte w art. 40 ust 2 pkt4 ustawy
o samorzadzie gminnym pojecie "zasady itryb korzystania" zawieraja w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad
prawidtowego postgpowania, to rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do
wprowadzenia do kwestionowanego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng icywilng. (Tak tez orzekl Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt: IV SA/Po 672/11). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
akt prawa miejscowego - akt o charakterze powszechnie obowigzujacym - nie moze zawiera¢ regulacji
dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialnosci zaré6wno gminy jak iinnych podmiotow prawa.
Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie
w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np: w umowie. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast.
Kodeksu cywilnego, ktore reguluja kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.

Za przekraczajace delegacje ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uznaé
roOwniez postanowienia pkt2 - IV. Postanowienia koncowe regulaminu, zgodnie zktéorymi osoby
korzystajace ze Swietlicy winny przestrzega¢ przepisow BHP, ppoz. dotyczacych porzadku publicznego oraz
sanitarnych.

Powyzsze unormowania naruszaja bowiem obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Umocowanie
do wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzedu nie moga narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Kwestionowanych postanowien nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrddel prawa.
Przepisy uchwaty podjetej przez rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego nie moga naktada¢ na
adresatow jej przepisow obowigzku stosowania si¢ do przepisoOw hierarchicznie wyzszych, tj. przepisow
ustawowych i podustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, porzadku publicznego czy
innych obowigzujacych przepisow prawa, ktore obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

W pkt 3 - VI. Postanowienia koncowe regulaminu Rada Gminy wprowadzita, na terenie $wietlicy oraz
terenie przynaleznym do $wietlicy, zakaz spozywania napojow alkoholowych, palenia papierosow oraz
zazywania §rodkoéw odurzajacych.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 2a z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165), zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych
w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojéow. Wobec powyzszego, Rada Gminy stanowigc w przedmiotowej kwestii w regulaminie, bez
upowaznienia ku temu, wkroczyta w materi¢ szczegdétowo uregulowang w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 836

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz niedopuszczalnym jest, w aktach wydawanych na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowienie w zakresie innych spraw przekazanych do
regulacji organowi stanowigcemu gminy w formie aktu prawa miejscowego. Organ ten bowiem, za kazdym
razem winien tre$¢ swoich regulacji dostosowa¢ do zakresu przyznanego upowaznienia i przyznanych mu
kompetencji. Norma zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter ogodlny
i znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy nie istnieja przepisy szczegodlne, odrebnie regulujace
okreslong dziedzing (vide: wyrok WSA z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt II SA/Po 66/05; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt IIT SA/Wr 427/19, CBOSA).

Powyzsze nalezy odnie$¢ do zakazu, dotyczacego palenia wyrobow tytoniowych na terenie §wietlicy
1 terenu przynaleznego do $wietlicy. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie zakazu palenia wyrobdw tytoniowych
powinno nastagpi¢ wuchwale o ustaleniu strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary z papierosow
elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca nowatorskiego wyrobu tytoniowego wydanej na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276 ze zm.). Przy czym, w pomieszczeniach dostgpnych
do uzytku publicznego, taki zakaz wprowadzita sama ustawa w art. 5 ust. 1 pkt 11.

Z kolei, zawarty ww. regulacji regulaminu zakaz zazywania srodkéw odurzajacych na terenie $wietlicy oraz
na terenie przynaleznym do $wietlicy, w sposob nieuprawniony modyfikuje norm¢ z art. 62 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, ktory stanowi, ze: "Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzajace
lub substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3".

W pkt 2 - 1. Postanowienia ogélne, Rada Gminy Dywity postanowita, iz godziny otwarcia §wietlicy
okresla harmonogram, dostosowany do potrzeb mieszkancow oraz w pkt 4i5 - IV. Postanowienia koncowe
regulaminu, iz skargi dotyczace funkcjonowania §wietlicy wiejskiej nalezy sktada¢ pisemnie lub mailowo na
adres Urzedu Gminy, skargi ztozone anonimowo nie bedg rozpatrywane.

Kwestionowane regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie dotycza zasad korzystania z obiektow gminnych,
maja charakter jedynie informacyjny, nie wprowadzaja norm o charakterze powszechnie obowigzujacym, a to
wlasnie stanowi istotg aktu prawa miejscowego. Nalezy wskazaé, ze akt prawa miejscowego - jak kazdy akt
normatywny - ze swej istoty powinien zawiera¢ wylacznie wypowiedzi (postanowienia) stuzace wyrazaniu
norm prawnych, a wigc okreslonych dyrektyw postepowania, anie przekazywaniu nienormatywnych
wypowiedzi (apeli, postulatow, informacji, itd.). Regulacje te nie mieszcza si¢ zatem w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawie o samorzadzie gminnym. TreSci powyzej wskazanych
przepiséw regulaminu, nie sposob zaliczy¢ do "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej," co skutkuje konieczno$cia wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Dywity redagujac jednostki redakcyjne uzyte w badanej
uchwale zastosowata nieznany zasadom techniki prawodawczej sposob podziatu jednostki redakcyjnej jaka jest
paragraf. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, a organ samorzadu terytorialnego, zobowigzany jest
do zachowania zasad prawidlowego postugiwania si¢ technika legislacyjng oraz stosowania regut zawartych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2016r., poz. 283). Zasady techniki prawodawczej unormowane w ww.
rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki prawodawczej okreslaja sposob wjaki nalezy redagowaé akty
normatywne, by ich stosowanie zapewnilo spdjnos¢ i kompletno$¢ systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow
normatywnych aktow prawnych. Zgodnie z § 143 rozporzadzenia do projektow aktow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132,
w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale
9 chyba, ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Organ samorzadu terytorialnego, zobowigzany jest wigc do
zachowania prawidlowego poslugiwania si¢ technikg legislacyjng oraz stosowania regul zawartych
w rozporzadzeniu. W mys$l § 124 ust. 1 zasad techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjng
rozporzadzenia jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na
tiret, a tiret na podwojne tiret. - ust. 2. Ponadto zgodnie z § 124a zasad, w celu systematyzacji przepisow
rozporzadzenia paragrafy mozna grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne - ust. 1. Paragrafy grupuje si¢
w rozdzialy, arozdzialy grupuje si¢ w dziaty - ust. 2. W rozporzadzeniu wyjatkowo mozna wprowadzi¢
dodatkowo oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat - ust. 3.

Organ samorzadu terytorialnego, zobowigzany jest wiec do prawidlowego poslugiwania si¢ technika
legislacyjng oraz stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 111/11, publ. CBOSA) stwierdzil, iz:
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"przepisy aktow prawa miejscowego powinny by¢ uchwalane zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie «Zasad techniki prawodawczej»," natomiast Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt II OSK 955/08, publ.
CBOSA), wskazat, iz: "stanowienie prawa miejscowego podlega regutom okreslonym w rozporzadzeniu z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej".

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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