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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.103.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 6 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV.355.2024 Rady Gminy Stare Juchy z dnia
6 lutego 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych Juchach
stanowiacego zalacznik do Uchwaly Nr 1X.63.2015 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych Juchach.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej] mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 901, z p6zn. zm.), dokonata zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych
Juchach stanowiacego zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr [X.63.2015 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych Juchach.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W mysl art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, w celu realizacji zadan pomocy spolecznej gmina moze
tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjne.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Stare Juchy dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, z pdzn. zm.), utworzyta, w celu
wykonywania zadan wilasnych, a takze tych okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, w formie jednostki budzetowej - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnos$ci.

W oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, Ze organy gminy moga
wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych, Rada Gminy Stare
Juchy w dnia 29 wrzesénia 2015 r. podjeta uchwate Nr 1X.63.2015 w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych Juchach.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych, akty prawa miejscowego, stanowione przez organ gminy, sg oglaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Uchwata Nr 1X.63.2015 w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starych
Juchach zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2015 r. pod
pozycja 3849.
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Kwestionujgc legalno§¢ uchwaty Nr LV.355.2024 (czyli aktu zmieniajgcego zatgcznik do Uchwaty
Nr IX.63.2015) nalezy wskazaé, ze w jej § 4 postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Sformutowanie w ten sposob wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe, bowiem nie warunkuje
wejsScia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzegdowym. Tym samym okre$lenie wejscia w zycie,
zawarte w ww. § 4, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego (tylko uchwata ogloszona w sposob
przewidziany ustawa, bedzie zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa), a takze wprowadza w blad
adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, gdyz uchwatodawca nie wskazal gdzie
ogloszenie winno ono nastgpi¢. Przy takim brzmieniu § 4 uchwaly Nr LV.355.2024 moze mie¢ ono miejsce
réwniez np. na tablicy ogloszen, czy w biuletynie informacji publiczne;j.

Kwestionowana uchwatla jest aktem prawa miejscowego. Warunkiem jej wejscia w zycie jest ogloszenie
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte w § 4 przedmiotowej uchwaly nie
spetniajg tego warunku, tym samym naruszajg wymienione wyzej przepisy.

Oznacza to, ze Rada Gminy Stare Juchy okreslita w sposob sprzeczny z prawem wejscie w zycie uchwaty,
co przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ calego aktu prawnego, dlatego tez nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢
uchwaty w catosci.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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