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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.152.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Mragowie
Nr LXXV/2/2024 z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2025 rok,
w czesci obejmujacej :

- § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,Referat Promocji i Rozwoju oraz”

-§ 3ust. 4 zdanie trzecie zalagcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,Referatowi
Promocji i Rozwoju oraz”

- § 5 ust. 2 zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w Referacie Promocji i Rozwoju
w Mragowie”

- § 5 ust. 5 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w Referacie Promocji i Rozwoju”
- § 5 ust. 7 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w Referacie PR”.
Uzasadnienie

Uchwatlg wskazang na wstegpie, powotujac jako podstawe art. 5Sa ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
Rada Miejska w Mragowie ustalita zasady i tryb przeprowadzania Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na
rok 2025, w formie Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 kwietnia 2024 r.

W zakwestionowanych na wstepie postanowieniach Rada Miejska w Mragowie wskazata konkretne referaty
Urzedu Miejskiego, ktore realizowaé majg konkretne czynnosci i zadania zwigzane z budzetem obywatelskim,
postanawiajac w tym zakresie, iZ :

- weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokonuje Referat Promocji i Rozwoju oraz
powotany Zespot Koordynujacy (§ 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty)

- projekt (po ocenie merytorycznej) niewymagajacy poprawek lub wyjasnien, przedktada si¢ Referatowi
Promocji i Rozwoju (§ 3 ust. 4 zdanie trzecie zalgcznika do uchwaty)

-urna do ktorej wrzucane majg by¢ wypelione karty do glosowania, umiejscowiona jest w Referacie
Promocji i Rozwoju w Mragowie (§ 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty)

-karte do gtosowania otrzymuje si¢ w Urzedzie Miejskim w Referacie Promocji i Rozwoju
(§ 5 ust. 5 zatgcznika do uchwaty)

- papierowe karty do gltosowania, beda przechowywane w Referacie PR, przez okres 3 miesigcy od daty
ogtoszenia wynikow MBO (§ 5 ust. 7 zalacznika do uchwaty).

Materialng podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi art. Sa ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:
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1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem - oile jest to
mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy o zapewnianiu dostgpnos$ci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami

2) wymagang liczbg podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wicksza
niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zgltaszany jest projekt

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem, wykonalnosci technicznej,
spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ réwno$¢ 1 bezposredniosé
glosowania.

Poza delegacja ustawowa pozostaja zagadnienia lezace w sferze wykonawczej uchwaly podjetej w sprawie
budzetu obywatelskiego, w tym zwlaszcza decydowanie ktory referat Urzedu Miejskiego w Mragowie,
dokonywat bedzie weryfikacji formalnej sktadanych projektow, ktory referat wydawat bedzie karty i wystawiat
urng do gltosowania lub przechowywat archiwalne dokumenty dotyczace budzetu obywatelskiego.

Organem, uprawnionym do dziatania w tym zakresie jest (zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym) Burmistrz Miasta Mragowa, do ktérego zadan nalezy wykonywanie uchwat Rady Miejskiej
w Mragowie i realizacja innych zadan gminy okreslonych przepisami prawa.

Organy stanowiace gminy, nie s3 upowaznione do okreslania obowiazkow i zadan podmiotéow podleglych
organom wykonawczym, w tym zwlaszcza pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych
wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kierownikiem urzedu gminy (miasta) pozostaje wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktory okresla zarowno organizacje, jak i zasady funkcjonowania urzedu, petniac
rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Organ wykonawczy sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow
gminy, oczym wyraznie stanowi art. 33 ust.2, ust.31iust. 5ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).
Podjecie uchwaty i powierzenie jej wykonania wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), otwiera dopiero
droge organowi wykonawczemu gminy do podj¢cia dziatan zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt,
okreslajac sposob wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢ osoby lub komorki organizacyjne odpowiedzialne za
wykonanie catosci lub czes¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Wprowadzenie kwestionowanych przepisow w akcie prawa miejscowego, stanowi zatem wkroczenie
w kompetencje innego organu, co oznacza naruszenie zasady wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktéra, organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jednoczes$nie tez, ustanowienie
przez ustawodawce w treSci art. Sa ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym otwartego katalogu spraw do
uregulowania, nie stanowi podstawy do dowolnosci prawotworczej, prowadzacej do ingerencji organu
stanowigcego w kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (tak tez Wojewoda
Warminsko-Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym zdnia 1 kwietnia 2019 r., znak: PN.4131.190.2019,
w odniesieniu do uchwaly Nr VI/5/2019 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 r.).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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