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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.162.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2048 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/17/2024 Rady Powiatu w Elblagu z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd Starosty Elblaskiego za osiggniecia w dziedzinie
kultury fizycznej i sportu.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstepie, powotujac jako podstawe art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 31 i 35 ust. 51 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2046) Rada
Powiatu w Elblagu ustanowita doroczne nagrody Starosty Elblaskiego za osiagniecia w dziedzinie kultury
fizycznej i sportu, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty, zwany dalej regulaminem.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.

W § 1 ust. 1 regulaminu, ustalono, iz nagrody przyznawane sa osobom fizycznym za wybitne osiagnigcia
indywidualne i druzynowe w dziedzinie kultury fizycznej i sportu na podstawie ich dokonan o istotnym
znaczeniu. Natomiast w ust. 2 ww. przepisu okreslono poziom wynikéw sportowych we wspotzawodnictwie
uzyskany przez zawodnikow, ktorych osiggnigcie uprawnia do wystgpienia o przyznanie nagrody Starosty
Elblaskiego za osiagniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu.

Zdaniem organu nadzoru, ww. postanowienia regulaminu nieprawidtowo realizuja delegacje z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie.

Zgodnie z art. 31 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac i finansowac okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe (ust. 1),
oraz stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym (ust. 2). Natomiast wedlug ust. 3 ww. przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
1 wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, bioragc pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.

Z przywotanego wyzej art. 31 ustawy o sporcie jasno wynika, ze ustawodawca co do zasady pozostawit
organowi gminy swobod¢ w podjeciu uchwaly w przedmiocie przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju
i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, zwracajac jednak uwage na koniecznosé
uwzglednienia dwoch podstawowych kryteriow, po pierwsze - znaczenia danego sportu dla jednostki
samorzadu terytorialnego i po drugic - osiagnietego wyniku sportowego.

W kwestionowanej uchwale oraz zalaczniku do niej rada powiatu ani wprost, ani cho¢by posrednio nie
wskazata dyscypliny, badz dyscyplin sportowych, ktére miatyby znaczenie dla tej jednostki oraz nie uzasadnita
tego wyboru. W zwiazku z tym, przedmiotowa uchwata nie wypelnia zakresu upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego i w istotny sposob narusza art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.
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Tym samym zaskarzona uchwata jako wadliwa pod wzgledem przedmiotowym powinna zostaé
wyeliminowana z porzadku prawnego w calosci.

Jednoczes$nie przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne uregulowania naruszajace w sposob razaco
ustawe o sporcie.

W §1 ust. 2 pkt 3 regulaminu, rada powiatu ustalita, ze za wybitne osiagnigcia w dziedzinie kultury i sportu
uznaje si¢ osiagniecia dziataczy sportowych wyrdzniajacych sie wieloletnim (min. 10 lat) zaangazowaniem
w rozwoj kultury fizycznej i sportu na terenie powiatu elblaskiego, w tym organizacjg zawodow sportowych
o randze migdzynarodowej, krajowej lub wojewodzkie;.

Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyroéznienia i
nagrody pienigzne dla trenerdw oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiagnigciami w dziatalnosci sportowe;.
Ponadto z ust. 6 tego przepisu wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania wyr6znief i nagréd pienigznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz
rodzaje wyrdznien i wysoko$¢ nagrdd pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiagnie¢ dla danej
spolecznosci lokalnej. Tymczasem ww. postanowienie regulaminu pomija catkowicie tg ostatnig kwesti¢. Tym
samym nalezy uznaé, iz réwniez w tym przypadku Rada Powiatu w Elblagu, regulujac przyznawanie nagrod
dla dziataczy sportowych, pomingta znaczenie osiagnie¢ takiej osoby we wskazanym w przepisie zakresie, dla
danej spotecznosci lokalnej, nie realizujac prawidtowo delegacji, zawartej w art. 35 ust. 5 1 6 ustawy o sporcie.

Na marginesie nalezy wskaza¢ na watpliwosci, co do poslugiwania si¢ w akie prawa miejscowego
sformutowaniami, ktore nie posiadaja definicje ustawowej, jakim jest pojecie ,,dziatacz sportowy”.

Ponadto w § 2 ust. 1 regulaminu przyjeto, ze nagrody przyznaje si¢ osobie, ktora jest mieszkancem powiatu
elblaskiego lub reprezentuje stowarzyszenie/klub sportowy posiadajacy siedzibg na terenie powiatu
elblaskiego. Wedlug organu nadzoru z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie wynikaja ustawowe kryteria
przyznawania stypendiow sportowych, tj. krag podmiotowy, obejmujacy kazda osobe fizyczna, oraz osiagane
wyniki sportowe. Oznacza to, ze zakres podmiotowy stypendium sportowego zostat ustawowo uregulowany
i nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowigcy powiatu w drodze uchwaty podjetej na
podstawie art. 31 ust. 3 ww. ustawy. Zakres ten obejmuje zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym kazdego mieszkanca danego powiatu, osiggajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest
zrzeszony w klubie lub stowarzyszeniu sportowym, dzialajacym na terenie tego powiatu czy poza nim, czy tez
indywidualnie trenuje. Wszyscy mieszkancy powiatu tworza bowiem z mocy prawa lokalng wspolnote
samorzadowg. Ustawodawca nie zawgzil zatem zakresu podmiotowego do grupy mieszkancow trenujacych
wylacznie na terenie danego powiatu. W tym aspekcie istotnym jest wylacznie przynalezno$¢ do danej
wspolnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi
beneficjentami stypendium sportowego sa wszyscy mieszkancy danego powiatu, o ile osiagaja wyniki
sportowe.

W § 7 ust. 1 pkt 11 2 regulaminu rada powiatu okreslita, kiedy Zarzad Powiatu w Elblagu pozbawia
nagrody przed jej wyplaceniem. W przypadku zawodnika, jako podstawe takiej decyzji wskazano zaprzestanie
uprawiania sportu lub decyzje wiasciwego organu o czasowym badz dozywotnim zdyskwalifikowaniu,
a odnos$nie trenera, zaprzestanie uprawiania sportu lub decyzja wlasciwego organu o czasowym badz
dozywotnim zdyskwalifikowaniu podopiecznego zawodnika, osiagajacego wysokie wyniki sportowe.

Zdaniem organu nadzoru przestanki przyznania stypendium wskazane w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie
winny by¢ takze kryteriami jego pozbawienia. Zwrot "za osiggnigte wyniki sportowe" dotyczy, co wynika
z wyklady literalnej, wynikoéw juz osiggnietych. Zatem przekroczeniem delegacji ustawowej bedzie takowe
okreslenie warunkow pozbawienia stypendium, ktére odnosza si¢ do zdarzen przysztych. Tym samym brak jest
podstaw do pozbawienia stypendium w przypadku zaprzestania realizacji szkolenia sportowego, zakonczenia
kariery, utraty zdolnoSci do uprawiania sportu przez okres dluzszy niz trzy miesigce, czy ukarania karg
dyscyplinarna, jak rowniez stosowania dopingu lub innych substancji i metod zabronionych ( ...). Zatem tylko
te przestanki, ktore sa zwigzane z utrata statusu mieszkanca gminy, powiatu (np. wyprowadzka potgczona
z wola zmiany centrum zyciowego), utrata charakteru sportu majacego znaczenie dla gminy (powiatu) oraz
ustalenie braku osiaggniecia sportowego winny skutkowac pozbawieniem stypendium. Inne przestanki moga by¢
wprowadzone w drodze umowy stypendialnej czy regulacji cywilnej. Warto tez zaznaczy¢, ze stypendium jest
okresowe (nie krocej niz 3 i nie dluzej niz 9 miesigcy) i stanowi form¢ docenienia za wynik sportowy, a nie
swoiscie pojmowanej ,,zaliczki” na poczet przysztych osiggni¢cia - w rozumieniu art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie. Nie sposob rowniez nie wspomnie¢, ze zakonczenia dziatalnosci sportowej nie przekresla sukcesow
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zawodnika 1 nie moze skutkowa¢ pozbawieniem go stypendium (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2019 r. , Sygn. akt II SA/OL 9/19) . Powyzsze uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 regulaminu oraz pozostatych postanowien § 7 regulaminu,
odnoszacych si¢ bezposrednio do zakwestionowanych przepisow.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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