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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.160.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly XL1/357/2024 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Janowiec Koscielny w 2024 r., w czgéci:

- § 5 ust. 3 pkt 3,
- § 5 ust. 4 pkt 1,
- § 5 ust. 6 pkt 2,
- § 5 ust. 7 pkt 4.
Uzasadnienie

W zalgczniku do uchwaty, o ktorej] mowa we wstepie - doreczong organowi nadzoru w dniu 28 marca
2024 r., Rada Gminy Janowiec Ko$cielny dziatajac na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. l1a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580,
z pozn. zm., dalej jako u.0.z.), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Janowiec Koscielny w 2024 r,. zwany dalej programem.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Program moze obejmowac réwniez plan znakowania zwierzat w gminie, atakze plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opiekg zwierzeta pozostajg (art. 11 ust. 3 i ust. 3a u.0.z.).
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Ponadto, stosownie do tresci art. 11a ust. 5 ustawy: "Program, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina".

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat musi formutowac
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami programu sg elementy wprost
wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach

od 1 do 8, atakze w ust. 5 u.0.z. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych
w art. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem
precyzyjnie i konkretnie. Niewypetnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé¢ stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci lub czgsci.

Realizujac norm¢ kompetencyjng z art. 11a ust. 2 pkt 3 v.0.z., w § 5 ust. 3 pkt 31§ 5 ust. 4 pkt 1 programu,
Rada Janowiec Koscielny postanowila, ze ,,Organizacje pozarzadowe, ktore posiadaja przeszkolonych
przedstawicieli w zakresie odtawiania zwierzat domowych, a takze odpowiedni sprzgt. Odlowione zwierzeta
pozostaja pod opieka organizacji lub przekazywane sa do Schroniska, po wczes$niejszym uzgodnieniu
z Urzgdem Gminy Janowiec Koscielny” i,,Odlawianie bezdomnych zwierzat bedzie si¢ odbywalo na
podstawie uchwaly Nr V/27/11 Rady Gminy Janowiec Kos$cielny z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
wylapywania bezdomnych zwierzat na terenie gminy Janowiec Koscielny oraz zapewnienia im dalszej opieki”.

Nalezy podkresli¢, ze odlawianie bezdomnych zwierzat, co wynika zart. 11 ust. 3 u.0.z. odbywa si¢
wylacznie na podstawie uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy, czyli na podstawie
programu. Ponadto przepis ten zabrania odtawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierz¢ stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.
Zgodnie za§ z§ 5ust. 1iust. 2rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad iwarunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. z 1998 .
Nr 116 poz.753) Organ gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie wylapywania zwierzat bezdomnych
z podmiotem prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza (...).
Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie urzadzen i srodkow, przy ktorych pomocy zwierzeta beda wytapywane,

2) okreslenie srodkow do przewozu zwierzat,

3) zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej,

4) wskazanie miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 lipca 2019 r., wyjasnil, ze: w orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢ na wykonawczy, konkretny charakter programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi istad tez taki charakter programu nie bedzie zachowany jes$li nie zostang w nim wskazane
konkretne podmioty realizujace te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu uniemozliwia
realizacje zadan wynikajacych z programu (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK
1667/11)". Stanowisko to nalezy przyja¢ takze w odniesieniu do obowigzku wskazania w przedmiotowym
programie konkretnego podmiotu, ktéoremu gmina powierza realizacje zadania w zakresie odlawiania
bezdomnych zwierzat (por. wyrok WSA w Krakowie z 11 kwietnia 2018 r., Il SA/Kr 173/18). Jest to niezbedne
dla wypetnienia normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia programu z uwagi na odestanie w zakresie zasad odlawiania
bezdomnych zwierzat do innej niz program uchwaly Rady Gminy Janowiec Koscielny, a takze zezwolenie na
odtawianie zwierzat blizej nieokreslonym organizacjom spotecznym, w tym bez zapewnienia migjsca
w schronisku, podjete zostaly z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3 v.0.z. i tym samym, nalezy wyeliminowac
Z obrotu prawnego.

W § 5 ust. 6 programu, Rada Gminy Janowiec Koscielny postanowita , ze zabieg usypiania $lepych miotéw
moze by¢ wykonywany przez lekarza weterynarii w schronisku dla bezdomnych zwierzat (,,Podaj Lape”
w tatrach) lub Gabinet Weterynaryjny Janowo Katarzyna Napiwodzka (...) na podstawie porozumienia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 2408

zawartego z Gming Janowiec Koscielny (pkt1), zwloki padlych zwierzat musza by¢ odpowiednio
zabezpieczone do czasu zabrania ich przez odpowiednie stuzby (pkt 2).

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci usypianie §lepych miotow. Wedle za§ postanowien wyzej cytowanego § 5 ust. 6 programu,
usypianie §lepych miotéw wykonywane bedzie przez wskazane w nim podmioty na podstawie porozumienia.
Wobec czego, sposdb postepowania ze zwlokami uspionych zwierzat, poprzez ich ,,odpowiednie
zabezpieczenie” do czasu ich odbioru przez ,,odpowiednie stuzby” winno by¢ okreslone w porozumieniu
zawartym ze schroniskiem lub konkretnym lekarzem weterynarii. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, jak kazdy akt prawa miejscowego, nie moze wykraczac¢
poza ustawowo wyznaczong prawodawcy lokalnemu kompetencje, w tym zwlaszcza ingerowac w sfere praw
i obowigzkow obywateli lub innych podmiotéw. Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze postanowienia programu -
jako aktu prawa miejscowego, winny by¢ sformulowane w sposob jednoznaczny i precyzyjny, w szczegdlnosci
jezeli  dotycza obowiazkow  konkretnych  podmiotéw. Natomiast redakcja kwestionowanego
§ 5 ust. 6 pkt 2 programu, poprzez zastosowanie ogdlnych sformutowan tj.: ,,odpowiednio zabezpieczone”, czy
»odpowiednich stuzb”, powyzszych wymagan nie spetnia, co skutkuje koniecznoscia wyeliminowania
WW. postanowienia z obrotu prawnego.

W § 5 ust. 7 pkt 4 programu, Rada Gminy Janowiec Ko$cielny zawarta postanowienie, ze za realizacje ww.
zadan (ustalenie miejsc, w ktorych przebywajg koty wolno zyjace, zapewnienie dokarmiani i wody pitnej
w miejscach bytowania bezdomnych kotow, etc.) odpowiedzialny bedzie pracownik Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny.

W mysl art. 33. ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt jest kierownikiem urzedu, zgodnie za$
z ust. 5 powotanego przepisu, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy,
a nie stanowigcy gminy jest wiadny do nakladania obowigzkéw na pracownikow urzgdu. Oznacza to, iz Rada
Gminy Janowiec Koscielny, wprowadzajac do programu ww. postanowienie programu, W Sposob
nieuprawniony wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy Janowiec Ko$cielny, jako kierownika urzedu gminy,
co przesadza o koniecznosci stwierdzenia jego niewaznosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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