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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.247.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609 z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1I/13/2024 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
15 maja 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze sgsiedzkie oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze
trybu ich pobierania, w czg$ci obejmujace;j:

- § 1 ust. 2 i ust 3 zatacznika do uchwaty
- § 1 ust. 4 - ust. 14 zatacznika do uchwaty

- § 1 ust. 15 zalacznika do uchwaty, w zakresie obejmujacym sformutowanie: ,,posiadajacym znaczny stopien
niepetnosprawnosci”

-§ 1ust. 16 zalacznika do uchwaly w zakresie obejmujagcym sformulowanie: ,,okreslony w umowie
trojstronnej za zgoda wszystkich uczestnikow”

-§ 2ust. 9 zalacznika do uchwaly, w odniesieniu do sformulowania: ,,do 10 dnia kazdego miesigca
nastgpujacego”

-§ 2 ust. 101 ust. 11 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Ketrzyn, na sesji w dniu 20 maja 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, wust. 2 pkt. 2a, art. 50 ust. 1a, ust. 3a-4b, ust. 6-6b,
art. 96 ust. 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901 z pé6zn.zm.),
podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 maja 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej.

Zgodnie z powotanymi przepisami, w przypadku organizowania przez gmine¢ ushug opiekunczych w formie
ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6 okreSla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. Podejmujac uchwate w mysl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy zobligowana
jest okreslié:

- szczegOlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
- szczegblowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
- tryb pobierania oplat.

Dziatajac na podstawie art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy, dodatkowo (poza elementami wskazanymi
wyzej - ustalanymi dla wszystkich form ustug opiekunczych), stosownie takze do intencji ustawodawcy,
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wyrazonych w tresci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw (ogloszona w Dz.U. z2023 r., poz.1693; projekt procedowany
w Sejmie jako druk nr 3281), rada gminy zobligowana jest okresli¢ :

- szczegOlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich (ustalajgc przyktadowo - czy beda to ustugi
uzupetniajace ushugi $§wiadczone przez opiekunki $rodowiskowe, czy beda one przyznawane w pierwszej
kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole)

- wymiar (ktéry moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny)

- zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozeniu, ze czynnosci wykonywane w ramach tej ustugi nie begda
wymagaly specjalistycznych kwalifikacji), a takze

- szczegblowy sposob rozliczania wykonywanych ustug sgsiedzkich (ustalajac przyktadowo - czy
wynagrodzenie bedzie ptatne ryczatltowo, czy za godzing pracy).

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 6b ustawy, rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu oséb,
o ktérych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich begdzie miato charakter
uzupetniajacy opiekg sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego malzonka, wstgpnych
i zstepnych.

Podnie$¢ nalezy, ze uchwata podejmowana w sprawie opiekunczych ustug sgsiedzkich stanowi akt prawa
miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje, winny mie¢ charakter normatywny i miesci¢ sig¢
w granicach upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego nie mogg zawieraC powtorzen przepisow
powszechnie obowigzujacych, zawartych winnych aktach normatywnych, w szczegdlnosci nie moga
modyfikowa¢ norm zawartych w aktach rangi ustawowej. Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad
zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym (niestanowigcych materii ustawowej), w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwos$ci i potrzeby s$rodowiska, do
ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Regulowanie w akcie prawa miejscowego kwestii stanowigcych materi¢ ustawowa, zawsze pozostawac
bedzie albo powtorzeniem albo modyfikacja przepisu ustawowego. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano,
ze powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i1uzupeklienie przez przepisy uchwatly jest
wadliwe i dezinformujace. Moze prowadzi¢ bowiem do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji przepiséw. Trzeba liczy¢ sie ztym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacje przypiséw
ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa (tak m.in. NSA w wyroku zdnia 16 czerwca 1992r.,
sygn.: II SA 99/92, zdnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn.: II SA/Wr 1179/98, z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn.: II SA/Wr 2572/02, z dnia 26 lutego 2010 r., sygn.: II OSK 1966/09). Dekodowanie norm z przepisu
uchwaty ibez kontekstu w jakim funkcjonuja one w ustawie moze powodowal nieprzewidziang przez
prawodawce zmiane ich znaczenia.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Realizujac kompetencje uchwatodawcza, organ gminy zobligowany jest do Scistego przestrzegania
granic upowaznienia ustawowego.

Podkreslic rowniez nalezy, ze normy formulowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne
ijednoznaczne - tak, aby nie budzily zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada Gminy Ketrzyn powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy dla jego
adresatow. Wymog ten wynika z zasad prawidtowe;j legislacji, znajdujacej oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
przepisy, nie mieszcza si¢ w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 1a ustawy o pomocy spoleczne;j.

W tresci § 1 ust. 2, ust. 3iust. 15 zalacznika do przedmiotowej uchwaty okreslono krag osob, ktérym
przystuguja ustugi opiekuncze sasiedzkie, postanawiajac w tym zakresie, iz:

- ustugi opiekuncze sgsiedzkie swiadczone sg dorostym osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione (ust. 2 zdanie pierwsze)
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- za osob¢ samotng uznaje si¢ osobe, ktora: samotnie prowadzi gospodarstwo domowe, nie znajduje si¢
w zwigzku matzenskim, nie posiada zstepnych czyli dzieci, wnukoéw, prawnukow itd. ani wstgpnych, czyli
rodzicow, dziadkow, pradziadkow itd. (ust. 2 zdanie drugie)

- ustugi opiekuncze sasiedzkie moga by¢ przyznane réwniez osobie dorostej pozostajacej w rodzinie,
posiadajacej znaczny stopien niepelnosprawno$ci, ktora wymaga pomocy innych osob, arodzina, aw
szczeg6lnosci wspdlnie z nig zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic
(ust. 3)

- ustugi opiekuncze sgsiedzkie mogg zosta¢ rowniez udzielone osobom w rodzinie posiadajagcym znaczny
stopien niepelnosprawnos$ci, gdzie rodzina nie moze zuzasadnionej przyczyny, wykorzystujac swe
uprawnienie, zasoby i mozliwosci zapewni¢ odpowiedniej pomocy (ust. 15).

Wskaza¢ nalezy, ze podstawowy krag podmiotow, ktorym moga zosta¢ przyznane ustugi opiekuncze
(w tym — §wiadczone w formie ustug sasiedzkich), okresla art. 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej.
Definicje¢ osoby samotnej zawiera natomiast art. 6 pkt 9) w zw. z pkt 10) ustawy. Przytoczone wyzej przepisy
§ 1 ust. 2 i ust. 3 zlacznika do uchwaty modyfikujg normy ustawowe. W ocenie organu nadzoru, postanowienia
§ 1 ust. 2 i ust. 3 zatacznika do uchwaty, stanowia powtdrzenie i modyfikacje przepisow ustawowych.

Norma ustanowiona wtresci § 1 ust. 15 zalacznika do uchwaly, moglaby si¢ miesci¢ w delegacji
wynikajacej z art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy spolecznej, jednakze po usuni¢ciu z niej zakwestionowanych
sformutowan.

W tresci § 1 ust. 15 zatacznika do uchwaly wskazano, ze ustugi opiekuncze sasiedzkie moga zosta¢ rowniez
udzielone osobom w rodzinie posiadajgcym znaczny stopien niepelnosprawnosci, gdzie rodzina nie moze
z uzasadnionej przyczyny, wykorzystujac swe uprawnienie, zasoby i mozliwosci zapewni¢ odpowiedniej
pomocy, podczas gdy — zgodnie z art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy moze postanowic
o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ushug
sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupehlniajacy opieke sprawowana przez rodzing, atakze wspolnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych.

Art.50. ust. 1 ustawy stanowi, ze pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona.

Zgodnie natomiast z ust. 2 wymienionego artykutu, ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni
nie mogg takiej pomocy zapewnic.

Zgodnie z art. 6 pkt 14) ustawy o pomocy spotecznej, rodzina (na gruncie ustawy o pomocy spolecznej)
definiowana jest jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie
zamieszkujace i gospodarujace.

Z regulacji ustawowych wynika zatem, Ze przyznanie wsparcia w postaci ustug sgsiedzkich o charakterze
uzupetniajagcym (na podstawie art. 50 ust. 6b ustawy), moze by¢ przyznane:

- osobie samotnej (tj. osobie prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo domowe), ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie mogg zapewni¢ pomocy w stopniu uzasadnionym potrzebami uprawnionego

- osobie wrodzinie (tj. zamieszkujacej z osobami wskazanymi w art. 6 pkt 14) ustawy, ktorej osoby
wspolnie zamieszkale nie moga zapewni¢ pomocy w stopniu uzasadnionym potrzebami uprawnionego.

Z normy ustanowionej w uchwale wynika zatem, ze w mysl art. 50 ust. 6b ustawy, rozszerzono krag osob
0 osoby z drugiej wymienionej wyzej grupy (,,0soby w rodzinie”). Jednoczes$nie jednak, przepisy ustawy
nie przewiduja mozliwosci ograniczenia kr¢gu uprawnionych fakultatywnie (tj. na mocy uchwaty rady gminy),
poprzez wprowadzenie wymogu posiadania przez osobg uprawniong znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru konieczne jest wyeliminowanie a tresci § 1 ust. 15)
zatgcznika do uchwaty zakwestionowanych w sentencji sformutowan.

Ponadto, w tresci § 1 ust. 14 zalacznika do uchwaly wskazano, ze w pierwszej kolejnosci pomoc w formie
ustug sgsiedzkich przyznawana bedzie osobom samotnym, posiadajacym orzeczenie o niepelnosprawnosci
w stopniu znacznym lub z ustalong catkowita niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Zdaniem organu
nadzoru, ustalenie pierwszenstwa w przyznawaniu ustug nie lezy w kompetencjach rady gminy. Kompetencje
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w zakresie mozliwosci ksztattowania krggu podmiotow uprawnionych, ograniczajg si¢ bowiem do rozszerzenia
katalogu 0sob — stosownie do tresci wskazywanego juz wyzej art. 50 ust. 6b ustawy.

Wedle § 1 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, ustugi przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, atakze zurzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Regulacja ta wykracza poza upowaznienie ustawowe okres$lone w art. 50 ust. 61 6a ustawy
o pomocy spotecznej, a takze jest niezgodna z postanowieniami art. 102 ww. ustawy, z ktorego wynika, ze
swiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawicicla
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc
spoteczna moze by¢ udzielana takze z urzedu.

W § 1ust 5zalagecznika do uchwaly przyjeto, ze ustugi opiekuncze sasiedzkie obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, prosta podstawowa opieke higieniczno-pielgegnacyjng-
czynnosci podstawowe, ktore nie wymagaja specjalistycznego przygotowania oraz w miar¢ mozliwosci
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Zakres ustug bedzie dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby, na
ktorej rzecz beda swiadczone ustugi.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepis ten stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie zktorym ustugi sgsiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktora nalezy rozumie¢ formy wsparcia
niewymagajace specjalistycznej wiedzy ikompetencji oraz w miar¢ potrzeb imozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Podnies$¢ nalezy, iz realizacja kompetencji rady gminy obejmujaca ustalenie zakresu
ustug sasiedzkich wymaga wskazania — jakie konkretnie ustugi beda realizowane przez konkretng jednostke
samorzadu terytorialnego.

Przepisy zawarte w tresci § 1 ust. 6 - ust. 12 zalacznika do uchwaly, z ktérych wynika, iz:

- ustuge opiekuncza w formie pomocy sasiedzkiej przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do
udzielenia pomocy okreslone w ustawie o pomocy spolecznej poprzedzone wywiadem S$rodowiskowym
(§ 1 ust. 6 zatgcznika do uchwaty)

- pomoc $wiadczona jest przez osobe mieszkajaca w sasiedztwie i wskazang przez beneficjenta, a osoba
swiadczaca pomoc nie moze by¢ spokrewniona z osobg korzystajaca ze wsparcia (§ 1 ust. 7 zatacznika do
uchwaty)

-ustugi opiekuncze sasiedzkie moga by¢é wykonywane przez osoby nie posiadajace kierunkowego
przygotowania zawodowego (§ 1 ust. 8 zatacznika do uchwaty)

- warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sasiedzkich jest posiadanie przez osobe kursu pierwszej
pomocy medycznej oraz bliskie sasiedztwo zamieszkania (§ 1 ust. 9 zalacznika do uchwaty)

-ustugi opiekuncze w formie pomocy sasiedzkiej sa to uslugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia Iub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby z najblizszego otoczenia
osoby uprawnionej (§ 1 ust. 10 zatgcznika do uchwaty)

- przyznanie lub odmowa pomocy w formie ustug opiekunczych sasiedzkich a takze catkowite lub
czgsciowe zwolnienie zponoszenia odplatnosci za $wiadczone uslugi nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej (§ 1 ust. 11 zatacznika do uchwaty)

- decyzja o przyznaniu ushug opiekunczych sasiedzkich okresla: okres przyznania ustug, liczbe godzin
przyznanych w miesigcu, zakres oraz miejsce $wiadczenia ustug, warunki odptatnosci oraz wysokos$¢
odptatnosci (§ 1 ust. 12 zdanie pierwsze zatacznika do uchwatly)

- szczegOtowy zakres ustug okresla réwniez umowa trojstronna zawarta pomiedzy organizatorem, osoba
wykonujaca ushugi sasiedzkie oraz osoba korzystajaca z ustug sasiedzkich (§ 1 ust. 12 zdanie drugie zatacznika
do uchwaty),

regulujg materi¢ zawarta w postanowieniach ustawy o pomocy spolecznej lub kwestie cywilno-prawne,
czym wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego organu gminy.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 106 ust. 114 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie
$wiadczen zpomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, adecyzje o przyznaniu
$wiadczenia, co do zasady wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $srodowiskowego. Przepis
art. 50 ust. 4a ustawy, okresla przestanki, ktore spetnia¢ musza osoby wykonujace ustugi sgsiedzkie. Stosownie
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do tresci art. 50 ust. 5 ustawy, osrodek pomocy spotecznej przyznajac ushugi ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia. Dodatkowe elementy decyzji administracyjnej okresla przepis art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.  Ostatecznie tez, kwestie zwigzane z,umowa trdjstronng”, o ktorej mowa
w § 1 ust. 12 zalacznika do uchwaly nie mogg stanowi¢ materii aktu prawa miejscowego. Ksztattowanie
postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a rada gminy nie posiada kompetencji do
wskazywania elementow koniecznych takiej umowy.

Przepis zawarty w tresci § 1 ust. 13 zatacznika do analizowanej uchwaty, wprowadza regulacje wedle ktorej
wymiar i zakres przyznawanych ustug opiekunczych sasiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby
objetej ustugami oraz jej sytuacji rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas
wywiadu S$rodowiskowego oraz od mozliwosci zabezpieczenia ustlug przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Ketrzynie. Zdaniem organu nadzoru, tak skonstruowany przepis nie wypetlnia obowigzku
ustawowego. Uchwata powinna bowiem okres§la¢ konkretny wymiar i zakres ustug sasiedzkich realizowanych
przez Gming Ketrzyn — stosownie do ww. intencji ustawodawcy wynikajacych zwlaszcza z tre§ci uzasadnienia
do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o pomocy spoteczne;.

Ponadto, przepis ten, podobnie jak normy wynikajace z § 1 ust. 6, ust. 11 — ust. 12, a takze - z ust. 5 zdanie
drugie zatacznika do uchwatly, postrzega¢ nalezy jako wskazania (wytyczne) skierowane do organu
prowadzacego postepowania administracyjne w konkretnej sprawie. Zagadnienia takie stanowig materig¢
ustawowg i nie moga by¢ regulowane w aktach prawa miejscowego.

Przepisy § 1 ust. 12 zdanie drugie oraz ust. 16 (w zakwestionowanej na wstepie czesci), wskazuja elementy,
jakie zawiera¢ ma ,,umowa trojstronna” zawierana pomigdzy organizatorem ushug, osoba wykonujaca ustugi
sgsiedzkie oraz osobg korzystajaca z ustug. W tym zakresie ustanowiono regulacje, z ktorych wynika, ze :

- szczegblowy zakres ustug okresla réwniez umowa trojstronna zawarta pomigdzy ww. podmiotami
(ust. 12 zdanie drugie )

- ewentualny przygotowany w konkretnym przypadku i uzgodniony tréjstronnie plan pomocy okresla¢ ma
umowa trojstronna (ust. 16).

Niniejszym, nie negujac co do zasady mozliwosci zawierzania przedmiotowych umow podnies$¢ nalezy, ze
ksztatltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, arada gminy nie posiada
kompetencji do wskazywania elementéw koniecznych takiej umowy.

Przedstawione niniejszym zastrzezenia, kwestionowane juz byty przez organ nadzoru w rozstrzygnigciach
nadzorczych Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 7 maja 2024 r., znak PN.4131.209.2024 oraz z dnia
28 lutego 2024 r., znak : PN.4131.94.2024, wydanych w odniesieniu do poprzednich, podjetych w dniu
27 marca 2024 r. oraz wdniu 29 stycznia 2024 r. uchwal Rady Gminy Ketrzyn Nr LXXIII/360/2024
1 Nr LXX1/352/2024, dotyczacych szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
sgsiedzkie.

Badana w niniejszym postgpowaniu nadzorczym uchwata, dotknigta jest tozsamymi wadami prawnymi.

Powtorzy¢ w tym miejscu nalezy, iz wszystkie ww. postanowienia zatacznika do uchwaty, stanowia materie
ustawowa. Zagadnienia te sg przedmiotem regulacji przepiséw ustawy o pomocy spolecznej. Rada gminy
nie posiada kompetencji prawotworczych w zakresie zagadnien uregulowanych aktami prawnymi wyzszego
rzedu.

Ponad powyzsze, wada dotkniety jest przepis § 2 ust. 9 zatacznika do uchwaly, w zakresie w jakim stanowi,
iz optaty za ushlugi sasiedzkie wnosi si¢ ,,do 10 dnia kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania
ustugi". Regulacja ta wykracza poza upowaznienie do okreSlenia trybu pobierania optat, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi o trybie, ale o terminie pobierania opfat.
Nie miesci si¢ rowniez w dyspozycji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 50 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b
ustawy, w tym nie stanowi o sposobie rozliczania wykonywania uslug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich. Jednoczesnie tez, termin zwrotu nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy (a wigc m.in.
naleznosci z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy), ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej, o czym
wprost przesadzil ustawodawca w art. 104 ust. 3 ustawy. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego przepisu -
wysokos$¢ naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢
w drodze decyzji administracyjne;.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  — 6 — Poz. 3049

Bez upowaznienia ustawowego podjete zostaly rowniez postanowienia § 2 ust. 101iust. 11, zktorych
wynika, ze wplywy z odptatnosci za ushugi opiekuncze sasiedzkie stanowig dochdd budzetu gminy oraz, ze
w przypadku niewywigzywania si¢ osoby lub rodziny z uiszczania naliczonej odptatno$ci za wykonywane
ustugi, zwrot naliczonej oplaty bedzie dochodzony na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2024-06-17T09:15:20+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




