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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.264.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 i 721) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaly Nr 111.25.2024 Rady Miasta Elku z dnia 19 czerwca
2024 r. w sprawie naleznoSci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miasta Elku, dziatajgc na podstawi art. 59 ust. 1, 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), okreslita
szczegOlowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania, rozkladania na raty sptaty naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Miasto Etk oraz jej jednostkom podleglym od
0s6b fizycznych, 0sob prawnych, a takze jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w zakwestionowanym zakresie, w sposob istotny
narusza prawo.

W § 4 uchwaty Rada Miasta Etku przyjeta, ze jezeli wniosek dotyczy naleznosci objetych podatkiem VAT,
na podstawie odrebnych przepiséw ulga nie obejmuje podatku od towardéw i ustug.

Ww. postanowienie narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, jak rowniez ogolnej zasady okreslonosci przepisOw prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m.in. z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Tego rodzaju wymogow nie spetnia wyzej przytoczony przepis.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw.

Zdaniem organu nadzoru, dokonujac odestania do blizej nieokre§lonych, ,,odrgbnych przepisoéw”, Rada
naruszyla zasade¢ prawidlowej legislacji, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Odsylajac w akcie prawa
miejscowego do innych przepisow powszechnie obowigzujacych, nalezy jednoznacznie wskaza¢ akt
normatywny, do ktdrego nastgpuje odestanie, oraz okresli¢ zakres spraw, dla ktorych nastgpuje to odestanie.
W szczegdlnos$ci nalezy zwrdci¢ uwage na zasady zawarte w § 156 1 § 158 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”, z ktorych wynika m.in. obowiazek jednoznacznego
wskazywania w przepisie odsylajagcym aktu normatywnego, do ktorego si¢ odsyla, a takze obowigzek
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przytaczania w calosci aktualnego tytutu tego aktu normatywnego oraz wlasciwego oznaczenia adresu
publikacyjnego.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Zbigniew Szczypinski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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