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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.356.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.,
poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VI/53/2024 Rady Powiatu Itawskiego z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za rok 2025 za usuwanie i przechowywanie
statkow lub innych obiektéw pltywajacych na obszarze powiatu itawskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Itawskiego, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107), art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie o0sdb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z2023r., poz. 714 ze zm.) oraz
obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie maksymalnych oplat za usunigcie
i przechowywanie statkow lub innych obiektow ptywajacych na rok 2025 (M.P. z 2024 r. poz. 692) podjeta
uchwate, o ktorej mowa na wstepie.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2024 r.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461 ze zm.). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez powiat. W zwiazku ztym, obowigzuje je takze wymog okreslony
w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § S5ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Itawskiego postanowita, ze ,,Uchwata podlega
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”. W ustgpie 2 natomiast, ze:
,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

Uregulowanie w uchwale takiego sposobu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe, bowiem
nie warunkuje wejécia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Stwierdzenie, ze uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie jest jednoznaczne
z tym, ze publikacja ta jest warunkiem wejscia w Zycie aktu. Sg bowiem akty kierownictwa wewngtrznego,
ktore, zgodnie z przepisami prawa, podlegaja publikacji w dzienniku urzegdowym i nie nadaje im to przymiotu
aktu prawa miejscowego.

Natomiast postanowienie § 5 ust. 2 ww. uchwaty, z ktorego wynika, Zze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, nie wskazuje, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego
ogltaszanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktorego wejscie w zycie
warunkowane jest ogloszeniem w konkretnym dzienniku urzedowym. Nie precyzuje bowiem, gdzie to
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ogloszenie ma miejsce. Czy nastepuje np. w Biuletynie Informacji Publicznej lub w sposéb zwyczajowo
przyjety.

Postanowienia aktu prawa miejscowego nie moga pozostawiaé watpliwosci interpretacyjnych. Okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly w sposob, jaki uczynita to Rada Powiatu Itawskiego nie nadaje jej
przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji
aktu prawnego, jako zrodta prawa. W zwiazku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to
warunkiem jej wejscia w zycie powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.
Postanowienia zawarte w § 5Sust. 112 przedmiotowej uchwaly nie spetniajg tego warunku, tym samym
naruszaja wymienione wyzej przepisy. Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem
wejScia w zycie uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace przektada si¢ bezposrednio na
waznos¢ catego aktu prawnego, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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