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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.349.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ § 4 ust. 5 uchwaly Nr V1/36/2024 Rady Gminy Godkowo
z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy
Godkowo oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo, dzialajac na podstawie art. 25 ust.4, 618 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz § 5 ust.3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 .
w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
2000 r. Nr 66 poz.800 ze zm.) oraz § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974), podj¢ta
uchwate w sprawie zasad przyznawania i wysokos$ci diet radnych Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych przystugujacych radnym.

Uchwata zostat przedtozona w dniu 6 listopada 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu
przyshuguja diety oraz zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych. Wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
72022 r. poz. 1533) — (ust. 6). Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos$¢ diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow gminy, przy czym kwota
wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow
(ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego
(ust. 8).

Rada Gminy Godkowo w § 4 ust. 5 uchwaty postanowila, iz ,,w miesigcach, w ktorych nie zwotuje sie¢ sesji
lub posiedzen komisji, pracownik ds. obstugi rady gminy sporzadza list¢ Radnych uprawnionych do diety”.
W tre$ci powolanego przepisu uchwaly Rada Gminy Godkowo wykroczyla poza zakres delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada gminy nie ma kompetencji do regulowanie
kwestii takich jak naktadanie obowigzkéw na pracownikow urzedu gminy. W stosunku do pracownikow urzedu
gminy zwierzchnikiem stuzbowym jest kierownik urzgdu (wojt), co wynika z tresci art. 33 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym. Tylko zatem kierownik urze¢du jest uprawniony do naktadania obowigzkéw i zadan na
pracownikéw urzedu. Uprawnien takich nie posiada natomiast rada gminy.

Niniejszej uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa
miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organow, ktore je
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ustanowity. Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Rowniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, powtarza, ze
organy stanowiac akty prawa miejscowego dziala¢ musza na podstawie upowaznien ustawowych. Nie ulega
zatem watpliwos$ci, Ze materia prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia zawartego
W ustawie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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