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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.366.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 13 ust. 6 i ust. 7 zalacznika do uchwaly nr X1/72/2024 Rady
Miejskiej w Dobrym MieScie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy
Gminy Dobre Miasto z organizacjami pozarzadowymi na rok 2025”.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Dobrym Miescie, dziatajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024, poz. 1491), przyjcta
program wspotpracy Gminy Dobre Miasto z organizacjami pozarzadowymi na rok 2024, stanowiacy zatacznik
do ww. uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 iust. 4 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. Sust. 5, roczny program wspoltpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodlpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy
wspoOtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny
realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt od 1 do 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
prowadzi do wniosku, iz ustawodawca zawarl w nim szczegdétowe upowaznienie ustawowe, okreslajace
materi¢, jaka podlega uregulowaniu w drodze uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, nie miesci si¢ w delegacji ustawowej postanowienie § 13 ust. 6 Programu.
W przepisie tym przyjeto, ze cztonkowie komisji zobowigzani sg do zlozenia o§wiadczenia o bezstronnosci.
Nalezy zauwazy¢, iz zagadnienie wylgczenia cztonka komisji konkursowej zostalo uregulowane w art. 15 ust.
2f ww. ustawy, nakazujagcym do czlonkéw komisji konkursowej stosowac przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika. Unormowania zawarte wart. 24 § 1 i Kodeksu
postepowania administracyjnego majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i Rada nie ma uprawnienia do ich
modyfikacji w tresci uchwaly. Jak wskazal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt
11 Sa/Wr 71/14 (opubl. LEX nr 1568549): natozenie na cztonka komisji konkursowej obowigzku podpisania
dokumentu, w ktoérym sktada o$wiadczenie o swojej bezstronnosci nie znajduje podstawy w przepisach k.p.a.
regulujacych kwestie wylaczenia pracownika i majacych zastosowanie do cztonkéw komisji konkursowej oraz
w art. 15 ust. 2a-2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie regulujacym podstawowe
zasady powotywania i dziatania komisji konkursowej. Reasumujac, w § 13 ust. 6 Programu Rada przekroczyta
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upowaznienie ustawowe, dokonujac powtdrzen imodyfikacji przepisow ww. ustawy. Ustawodawca,
przekazujgc organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego dany zakres spraw do uregulowania,
przekazuje wytacznie sprawy dotychczas nieuregulowane w aktach wyzszego rzedu.

Ponadto w § 13 ust. 7 programu, Rada przyjeta, ze komisja opiniuje ztozone oferty pod wzgledem
formalnym i merytorycznym.

Postanowienie te, razaco narusza art. 15ust.2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotluje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert izadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Nie miesci si¢ wiec w delegacji, zawartej
W powyzszym przepisie, dokonywanie przez komisj¢ oceny formalnej i oceny merytorycznej ofert.

Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadéw administracyjnych
jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013r. sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. III SA/Wr 124/13 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia
2017 r. sygn. akt [ISA/O1 191/17).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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