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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.4.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L/315/23 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przyshugujacych
radnym Rady Gminy Lubawa.

Uzasadnienie

Rady Gminy Lubawa dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta
uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwata jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Okreslajac w tresci § 5 uchwaty, sposob jej wejscia w zycie, Rada Gminy postanowila, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i ma zastosowanie od dnia
1 listopada 2021 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co przeklada si¢ na
waznos$¢ catego aktu prawnego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r1. poz. 1461, zpdzn. zm.). W my$l art. 13 pkt 2 ww.
ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy. W zwigzku z tym, obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Sformutowanie § 5 przedmiotowej uchwaty, z ktéorego wynika, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i ma zastosowanie od dnia 1 listopada
2021 r., jest w odniesieniu do aktu prawa miejscowego sprzeczne z prawem, bowiem nie warunkuje wejscia
w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwala podlega ogloszeniu
i wskazanie daty dziennej, od ktérej ma obowigzywaé powoduje, ze uchwata ta obowigzuje od dnia 1 listopada
2021 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana, czy tez nie. Takie okre§lenie wejscia w Zycie jest
wlasciwe dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja informacyjnie ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym, czyli ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku,
natomiast przedmiotowej uchwale nie nadaje przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad
adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrodta prawa. W zwigzku z tym, ze badana
uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejScia w zycie musi by¢ jej ogloszenie
w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte w §5 przedmiotowej uchwaty nie spetniajg
tego wymogu, tym samym naruszaja wymienione wyzej przepisy.
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Ponadto w §3 wust. 2rada stwierdzila, Zze czynnos$ci zwigzane zpodréza shluzbowa w stosunku do
przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy rady — Jan Licznerski. Naczelny Sad Administracyjny
wielokrotnie wyrazal poglad, zgodnie z ktérym uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci
diet radnych jednostek samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, z dnia 17 listopada 2021 r.
sygn. akt III OSK 4382/21, z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 570/19, z dnia 7 listopada 2017 r. sygn.
akt II OSK 2794/16, z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt II OSK 3270/14, dostgpne w CBOSA). Powyzsze
stanowisko Naczelny Sad Administracyjny uzasadniat wskazujac, ze uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace diet radnych zawieraja nomy generalne i abstrakcyjne. Generalny charakter oznacza,
ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.

Zatem skoro uchwala w sprawie diet radnych jako akt prawa miejscowego zawiera normy o charakterze
generalnym to Rada Gminy Lubawa w omawianym § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty winna byta ograniczy¢
si¢ do wskazania cech adresata tegoz przepisu (wiceprzewodniczacy rady) bez wskazywania go z imienia
1 nazwiska.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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