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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.28.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X1/146/2024 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie zasad przyznawania wyplacania soltysom miesiecznych diet i zwrotu
kosztéw podrozy oraz ustalenia ich wysokoS$ci w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Nidzicy podjeta uchwate Nr X1/146/2024 w sprawie zasad
przyznawania wyptacania sottysom miesiecznych diet i zwrotu kosztoéw podrozy oraz ustalania ich wysokosci.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r.

Jako podstawg prawna badanej uchwaty wskazano art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W § 8 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Nidzicy postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Natomiast zgodnie z § 9 uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 lutego 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w Zzycie istotnie narusza art. 88 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 146), jak rowniez wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego, co przeklada si¢ na wazno$¢ catego aktu prawnego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych uchwata ustalajaca zasady wyptacania
diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych sottysom stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r. - III SA/Gd 424/23, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2023 r. -
II SA/O1 974/23 i z dnia 16 stycznia 2024 r. - II SA/OI 879/23.) Stosownie do art. 88 ust.1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia wzycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie
z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
organy gminy. W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymog okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory
stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Nidzicy naruszyta wymienione przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, bowiem nie
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uzaleznila wej$cia w zycie przedmiotowej uchwatly od jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze
uchwata podlega ogloszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie, powoduje, ze uchwata ta wchodzi
w zycie z dniem 1 lutego 2025 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy wskazaé, ze obowiazek wprowadzenia do aktow
prawa miejscowego tzw. vacatio legis - tj. okresu liczonego od momentu ogloszenia danego aktu w urzedowym
promulgatorze do jego wejécia w zycie (poczatku obowigzywania norm w tym akcie ustanowionych) wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych oraz ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis
ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmieni¢, ze zastosowane przez Rade Miejska w Nidzicy okreslenie wejscia w
zycie przedmiotowe] uchwaty wilasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu w
wojewodzkim dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie
jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa
miejscowego.

W teorii tworzenia prawa podkresla sie, ze tekst aktu normatywnego powinien by¢ tak zredagowany, by
jego adresat byl w stanie go zrozumie¢, tzn., by adresat norm zawartych w danym akcie prawnym wiedzial, jak
prawodawca nakazuje mu si¢ zachowa¢ (tak m.in. J. Wroblewski: Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s.
137.) Niezrozumienie przepisOw przez ich adresatow moze by¢ przyczyna niezrealizowania woli ustawodawcy.
W ten sposob komunikatywno$¢ jezyka prawnego moze wplywaé na skuteczno$¢ ustanawianych norm
prawnych. Zasada ta zostata spozytywizowana w § 6 ZTP ktéry wymaga, aby przepisy ustawy (aktu prawa
miejscowego rowniez - § 143 zasad) redagowac tak, by doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy (por. Wyrok NSA z 20.12.2022 r., sygn. akt III OSK
7268/21, LEX nr 3482416).

Ponadto prawidtowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowiazywania,
jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktéry nie zostal opublikowany (ogloszony)
zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wilasciwym trybie nie moze wigzaé¢ adresatow utworzonych w nim
norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

W zwiagzku z tym, ze badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie
powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte w § 8 i § 9
przedmiotowej uchwaty nie spetniaja tego warunku, tym samym naruszaja wymienione wyzej przepisy.
Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty zawierajacej
przepisy powszechnie obowigzujgce przektada sie¢ bezposrednio na wazno$¢ calego aktu prawnego,
koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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